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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 ที่มา 

เม ื ่อว ันที ่ ๗ ก ุมภาพันธ์ ๒๕๖0 นายกรัฐมนตรี ได ้เห ็นชอบตามข้อเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท.  
ให้รัฐบาลประกาศให้ปี ๒๕๖0 เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ  
ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้สรุปรายงานผลการวิเคราะห์ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(Corruption Perceptions Index ๒0๑๖ โดยบทสรุป พบว่าแหล่งการประเมินที่ เกี่ยวข้องกับก ารอ ำนวย  
ความสะดวกทางธุรก ิจมีคะแนนลดลงอย่างมาก สำนักงาน ป.ป.ท. ได ้นำเสนอแนวทางการขับเคล ื่อน 
ปีแห่งการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ  
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) คร้ังที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐  
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖0 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุ จ ริตแห่ง ชาติ  
(คตช.)  ตามที ่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ (ป ัจจุบันกลไกคณะกรรมการต ่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.)  
ได้ยกเลิกแล้ว โดยได้ปรับหน้าที่และอำนาจมารวมไว้ที่ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.)     
ให้เป็นกลไก การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตระดับชาติ ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๕๘/๒๕๖๒ 
ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เร่ือง จัดตั้งศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ และสำนักงานศึกษาธิการ
ภาค 11 ได้มีคำสั่งสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร ที่ 36/2567 ลงวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2567  
แต่งตั้งคณะทำงานประจำศูนย์ ภายใต้กรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทที่ ๒๑ การต่อต้าน            
การท ุจริตและประพฤติม ิชอบ ท ี่ม ุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤตมิิชอบ  
โดยดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ ไทยอยู่ในอันดับ ๑ ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายใน
ช ่วงป ี พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ แผนย ่อยที่ ๑ การป ้องก ันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปรับ  “ระบบ”  
เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเคร่ืองมือเพื่อสร้างความโปร่งใส 
มุ ่งเน้น การสร้างนว ัตกรรมและมาตรการในการต ่อต ้านการท ุจริตท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพและเท ่าทันต่อ                       
พลว ัตของการทุจริต รวมถ ึงการประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต เพ ื ่อให้หน่วยงานภาครั ฐมีมาตรการ  
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยง ของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหากการประเมิน
ความเส ี ่ยงการท ุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐ  มีประส ิทธ ิภาพที ่ด ีจะส่งผลให ้ป ัญหาการท ุจริตลดลง  
ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบ เศรษฐกิจของประเทศ ประเทศสามารถมีงบป ระมาณ  
ไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุน ในการดำเนินคดี สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน
ชาวต ่างชาต ิ เสริมสร้างภาพล ักษณ์ของประเทศ  และยกระด ับด ัชนีก ารรับรู ้การท ุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CP1) เน่ืองจากคะแนน CPI น้ัน เป็นการสะท้อนภาพลักษณ์การทุจริตขอ งป ระ เทศ
ต่างๆ ทั่วโลกที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะคะแนนดัชนี CPI เป็นหน่ึงในเคร่ืองมือที่กลุ่มนักลงทุนใช้ประเมิน
ความน่าสนใจในการลงท ุนของแต ่ละประ เทศ โดยมองว่า การท ุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ เป็นต ันท ุนหรือ 
เป็นความเสี่ยงในการเข้ามาประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ที่สูงย่อมสะท้อนถึงภาพลักษณ์
ของประเทศที่ดี 
 สำนักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)   
ในฐานะเลขานุการ ศอตช. ได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต  
ประพฤติมิชอบในส่วนราชการและเพื่อเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index :CPI) ภายใต ้แผนปฏ ิรูปประเทศด้านการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจริต และ                
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ประพฤติมิชอบ 1 ส่วนที่ บทนำ ๒ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิก าร 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม โดยมีศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นกลไกหลักในการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบใน
ส่วนราชการเป็นประจำทุกปีและรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก ำหนดและ    
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนดทำการประเมินเชิงคุณภาพในการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้มีการนำไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรมเสริมสร้างคว ามเข้ มแข็ง  
ให้กับหน่วยงานภาครัฐ จึงกำหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต/เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต” (Corruption Risk Control) เพื่อให้ ศปท. กระทรวงใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อ นห น่วย ง าน
ภายในสังกัดและกำกับ 
 ดังนั ้น เพ ื ่อให้แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
(พ.ศ. 2561 – 2565) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องกันและปราบปรามเพื่อให้การขับเคลื่อนการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตอย่างเป็นระบบและสามารถนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกล นคร             
จึงได ้จัดทำแผนบริหารความเส ี่ยงการทุจริต ของสำนักงานศึกษาธิการจังหว ัดสกลนคร ป ีงบประมาณ                
พ.ศ. 2569 จะนำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไปดำเนินการ
ขับเคลื่อน ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้การทุจริตในการปฏิบัติราชการของทุกส่ ว นราชก าร 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ลดน้อยลง 
 

1.2 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  
        ๑. เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต              
ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร  
        ๒. เพื่อสร้างมาตรการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดสกลนคร ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่
รัฐ สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร สนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการ
ด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้  

3. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสียในภารกิจของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 
 

1.3 กลุ่มเป้าหมาย  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร และโรงเรียนเอกชนในสังกัด 

 

1.4 ตัวช้ีวัด  
1. ระดับความสำเร็จในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดสกลนคร  เพื่อกำหนดเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและสร้างความโปร่งใส  
2. ร้อยละความสำเร็จของการกำกับ ติดตามรายงานผลตามแนวทางมาตรการป้องกันก ารทุ จ ริต   

และสร้างความโปร่งใส เป็นการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร  
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3. ร้อยละ 100 ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร ที่นำแผนบริหารจัดการ           
ความเสี่ยงการทุจริตไปใช้ในหน่วยงาน  

4. ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 85 ของหน่วยงานที่ประเมิน ITA  
ได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป) 

 

1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร และโรงเรียนเอกชนในสังกัด  มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 

ส่วนที่ 2  
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวขอ้ง 

 

๒.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจรติ 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปส ู ่การท ุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน  

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ ค ุณภาพการควบคุมกำกับ  
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหต ุผลสนับสนุนการกระทำ  
ต ามท ฤ ษ ฎ ี ส าม เหล ี ่ย มการท ุ จร ิ ต  ( Fraud Triangle) ต ามห ล ั ก ก ารแ ล ะทฤษ ฎ ี  Triangle Fraud  
ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยาชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐาน 
ไว้ในหนังสือชื่อ Other's People Money 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอ ก จาก ห ล ั ก ก ารแ ล ะท ฤ ษ ฎ ี  Triangle Fraud ข อ ง  Dr. Ronald R.Cressey (1940) ย ั ง มี  ท ฤษฎี   
Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE 
Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั ้งสามได้กล่าวถึงสาเหต ุจูงใจของพฤติกรรม  
ผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังน้ี 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure ๓. Incentive / Motive ๓. N-Need 
๓. Rationalization ๔. Rationalization ๔.E-Expectation 

 

Pressure 

Fraud 

Triangle 

Rationalizatio

n 

Opportunity 
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คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอื้ออำนวย  

มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิดโอกาส ที่จะฉกฉวยผลประโยชน์
เน่ืองจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน 
หรือช่องว่างของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสใหท้ำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิด
เหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู ่มี
ความจำเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำได้ที่เกิดจาก

อุปนิสัย ความสามารถ เฉพาะตัวของผู้ปฏิบัตงิาน 
และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบ 
และทำการทุจริตได้ 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้  
คนอื่นยังสามารถทำได้ โดยไม่คิดว่าผิด  
มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่ 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่น 
ทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้จึงหลงผิด
อยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความ
จำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงมีเป็นแรงกดดัน 
ให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพื่อใหไ้ด้เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อื่น
ล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือ โอกาสที่จะถูกค้นพบ 
การกระทำที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 

(ข ้อมูลจากบทความ ผ ู ้ตรวจบัญชีสหกรณ์ ม ีบทบาทและหน้าท ี่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริต   
ในสหกรณ์ได้อย่างไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 
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๒.2 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต (สำนักงาน ป.ป.ท.)  
      ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.

การอํานวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ การอำนาจหน้าที ่ (Authority) คือ อำนาจท ี่ได้มา

จากการดำรงตำแหน่ง ใด ตำแหน่งหน่ึง  
โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติ  
หรือละเว้น การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ -โครงการที่ได้ รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท ำ
การประเมินของทุกประเภทงบประมาณได้แก่  
งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น  
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุน 
จากหน่วยงานอ ื่น งบกลาง เง ินนอกงบประมาณ 
และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขอ งองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น - ไม่รวมโครงการที่ห น่วยรับ
งบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาท ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัด
จ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า  
และรัฐวิสาหกิจ 
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๒.3 ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน 
และมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้น 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 
ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ  
หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third Party  
หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาตให้ถือว่าเป็นความ
เสี่ยงการทุจริต เน่ืองจากความยุ่งยาก (Pain point) 
อุปสรรคหรือความต้องการ ของผู้ขอรับบริการ ใน
แต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยง 
หรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร  
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและ
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อ
ประโยชน์ หรือ การตอบแทนบุญคุณในรูปแบบ
ต่างๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมาย
สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้  
การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่า
จะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์น้ันเป็นได้ทั้งในรูปตัว
เงินและ ไม่ใชต่ัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ  ก็ตาม โดยเป็นการ 
ฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าว 
หรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ หรือละเว้น  
การกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่
ของบุคคลน้ัน (ตามความหมายของ ISO 37001 
“offering, promising, giving, accepting or 
soliciting of an undue advantage of any 
value (which could be financial or non- 
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นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

 financial), directly or indirectly, and 
irrespective of location(s), in violation of 
applicable law, as an inducement or reward 
for a person acting or refraining from acting 
in relation to the performance of that 
person’s duties. (ที่มา : Bureau Veritas 
Certification Services The Implementation 
of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ Gifts Gifts ของขวัญ ISO 37001 : ได้กล่าวถึงประเด็น
เร่ืองของขวัญ หรือผลประโยชน์อื่นใดไว้ใน
ข้อกำหนดย่อยข้อหน่ึงของหัวข้อดา้นการดำเนินการ 
(Operation) โดยกำหนดว่า “องค์กรต้องดำเนินการ
ตามกระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพื่อป้องกันการเสนอ 
การให้ หรือการรับของขวัญ เคร่ืองแสดงไมตรีจิต 
การบริจาค และประโยชน์ในลักษณะเดียวกัน  
เมื่อการเสนอ การให้ หรือการรับสามารถพิจารณา
อย่างเป็นเหตุเป็นผล ได้ว่าคือสินบน” .. 
(ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, 
hospitality, donations and similar benefits 
“The organization shall implement 
procedures that are designed to prevent 
the offering, provision or acceptance of 
gifts, hospitality, donations and similar 
benefits where the offering, provision or 
acceptance is, or could reasonably be 
perceived as, bribery (ที่มา : Bureau Veritas 
Certification Services The Implementation 
of ISO 37001 with Gift Giving and  
Receiving ) 
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นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด  
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ขอ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น
ใดตามธรรมจรรยา” หมาย ความว่า  
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด จากญาติ 
หรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ  โดยปกติ 
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ วัฒนธรรม  
หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยง 
การทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน

หรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ เสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตจาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการ ทุจริต (Risk Owner) ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน 
หรือโครงการ 

Key Controls in place มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงาน 
มีอยู่ในปัจจุบัน 

Further Actions to be Taken มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงาน
จัดทำเพิ่มเติม 

 

๒.4 ปัจจัยสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
๑. ความมุ ่งม ั ่นของผู ้นำองค ์กร ในการวางระบบการบริหารความเสื ่องการ ทุจริตขององค์กร                      

ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบท เ รียน  เพื่อเรียนรู้                 
และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำกุญแจสำคัญที่ช่วยผลักลักดันให้องค์กรเติบโ ต  ไม่ใช่
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เร่ืองของของการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องนำไปปฏบิัติ  
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๒. ความเข้าใจเร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
3. กำหนดกระบวมการบริหารควานเสียงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งทั้งองค์กรและกระทำก าร กระทำ

อย ่างต ่อเนื ่อง สม่ำเสมอ มีต ัวแท นผ ู ้ เก ี ่ยวข ้อง การว ิเคราะห ์ป ระ เม ิ นคว าม เส ี ่ยงก ารท ุ จ ริต                                          
ต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการป ระ เมิน 
(Outside in) และอาจให ้ม ีผ ู ้ เทนจากกรรมอก เช ่น ผู้ รับบริการ ผ ู ้ม ีส่วนได้ส ่วนส ีย เข ้ามามีส ่วนร่วม                         
ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

๔. มีการเปิดเผยแผมและผลของการบริหารจัดการความเสื่องการทุจริตในเว็บไขต์ของหน่วยงานมีการ
สื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการทุจริตอย่ างต่อ เ น่ือง 
เน่ืองจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้
เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ไข้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างคว ามต ระหนัก 
(Awareness) เร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
 

2.5  แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 

Commission (COSO) และ ISO 37001 : 2016  

๑) กรอบตาม COSO 2013  

    กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 ( Committee of Sponsoring Organizations ๒0๑๓ )  ซ ึ ่ ง ม าต รฐ าน COSO เ ป็ นมาต รฐ า น  

ที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เร่ิมออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม  
ภายในเพิ่มเติมอีก ๓ คร้ัง คือ คร้ังแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal 
Controlover Financial Report Guidance for Small Public Companies คร ั ้ ง ท ี ่  ๒  เ ม ื ่ อ ป ี  ๒ 0๐๙  
เป็นแนวทางด้านการกำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control คร้ังที่ ๓ ในปี ๒0๑๓ 
เป ็นแนวทางเพิ ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี  ๒0๑๓ นี ้ย ังคงย ึดกรอบแนวคิดเด ิมของป ี ๑๙๙๒ ท ี ่กำหนดให้  
มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเร่ืองก ารสอ ดส่อง   
ในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังน้ัน การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ งใ นการที่ จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริต  ภายในกิจการ COSO 
ได ้ผล ักด ันให ้ก ิจการต ่างๆ ทำการข ับเคล ื ่อน The Three Lines of Defense และถ ือว่าเป ็นส่วนหน่ึง 
ของ Internal Control Framework 
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2) มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ  
    องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่  ๑  - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่  ๒  - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดแูล  
หลักการที่  ๓  - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่  ๔  - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่  ๕  - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

    องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖  - กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗  - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘  - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลีย่นแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุม 
                       ภายใน  

    องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐  - ควบคุมความเสี่ยงให้อยูใ่นระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑  - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒  - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏบิัติได ้

   องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication)  
หลักการที่ ๓๓  - องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวขอ้งและมีคุณภาพ  
หลักการที่  ๑๔   - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ ๑๕  - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบ  
                       ต่อการควบคุมภายใน องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับ 
                       ติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖  - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ ๑๗  - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคมุภายในทันเวลา 
                       และเหมาะสม 

3) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความสี่ยงการทจุริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 
     Corective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึน้             

ซ้ำอีก  
     Detective : เฝ ้าระว ัง สอดส ่อง ต ิดตามพฤติกรรมเส ี ่ยง ทำอย ่างไรจะตรวจพบ  

ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเร่ืองที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสน้ัน 
แก่ผู้บริหาร  

 
 



12 
 

     Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด  ใน
ส ่วนพฤติกรรมที่ เคยรับรู้ว่าเคยเก ิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที ่จะเกิดซ้ำอีก ( Known Factor)  
ท ี ่รู ้ว ่าทำไปมีความเสี ่ยงต ่อการทุจริต จะต ้องหล ีกเ ลี่ยงด ้วยการปรับ Workllow ใหม่ ไม ่เป ิดช ่องว่าง 
ให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

     Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที ่อาจจะ เกิดขึ ้นและป้องก ัน ป ้องปราม
ล่วงหน้าในเร่ืองประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า  
ในอนาคต (Unknown Factor) 

4) กรอบตาม COSO 2017 (COSO ERM 2017)  

               COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์          
และการดำเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสำคัญเพื่อเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กร  
บริหารความเส ี ่ยงการท ุจริตท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพและสามารถสร้าง มูลค ่าเพ ิ ่ม (Value Enhancement)  
ให้กับองค์กร 
              4.๑) องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

Enterprise Risk Management  
 
 
 
 
 
 
 

๑) Governance and Culture (การกำก ับด ูแลก ิจการและว ัฒนธรรม
องค์กร) ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกำหนด  
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์  

๒) Strategy & Objective Setting (กลย ุทธ ์และวัตถ ุประสงค ์องค์กร) 
ประกอบด้วย การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมิน
ทางเลือกของกลยุทธจั์ดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง  

๓) Performance (เป ้าหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุ
ความเสี่ยง การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณา
ภาพรวมของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด  

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับป รุง ) ประกอบด ้ว ย  
การประเมินความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและ
ระดับความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
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5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร 
และการรายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสาร
ต ่างๆ สนับสนุนการบริหารความเสี ่ยง และการรายงานความสำเร็จ  - การดำเนินการ รวมท ั้งวัฒนธรรม 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

ส ิ ่งท ี ่  COSO พยายามมุ ่งเน้นนำเสนอในการปรับปรุงนี ้  ค ือการแสดง 
ให้เห็นว่าการบริหารความเสี่ยงองค์กรน้ัน เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจ  
ขององค์กรอย่างแท้จริง 

“Good risk management and internal control are necessary for 
long term success of all organizations.” -COSO (บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 
2018, “Organizational Excellence” โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ ผู้อำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ 
ทริส คอร์ปอเรชั่น) 

     4.๒) การบริหารความเสี ่ยงขององค์กรหร ือ ERM น ั ้นเป ็นแนวคิดในการบริหาร               
ความเสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่สำคัญมี ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 
ทำแยกเป็นส่วน ๆ  หรือฝ่าย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
ทำเป็นคร้ังคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอย่างต่อเน่ือง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาส  ท ี่จะเป็น

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

     4.3) ISO 37001 : 2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  
   ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน (anti-bribery 

management systems) ซึ่งองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน ( ISO International Standardized 
Organization) ประกาศเมื่อ ปี ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการดำเนินการ การธำรง
รักษา และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ต้องมีการดำเนินการด้วยมาตรการอย่ างเป็น
ระบบที่สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอ เพื่อป้องกันการติดสินบนที่ครอบคลุม  

โครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบด้วย  
๑. Scope ขอบเขต  
๒. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ์  
๓. Term and Definitions ข้อกำหนดและคำจำกัดความ  
๔. Context of the organization บริบทขององค์กร  
๕. Leadership ความเป็นผู้นำ  
๖. Planning การวางแผน  
๗. Support การสนับสนุน 
๘.  Operation การทำงาน  
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๙.  Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
๑๐. Improvement การปรับปรุง ในส่วนโครงสร้างของ ISO 37001 ข้อ ๔  

                                     ได้กำหนดให้มีหลักการประเมิน ความเสี่ยงการติดสินบน  
      (Bribery Risk Assessment) 

 

2.6 การประเมินเชิงคุณภาพ  
“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิด การบริหารจัดการความเสี่ยงตาม
หล ักสากล ซ ึ ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง  ต า ม แ น ว ข อ งCommittee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ซ ึ ่ ง ป ระก อ บ ด ้ ว ย COSO 2013 
internal Contro , COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance และ ISO 37001 : 2016 Anti-bribery Management Systems และระบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุ่งให้มีการดำเนินการ ตาม
แ นว ท าง  ข อ ง ว ง จร PDCA (Plan-Do-Check-Act ห ร ื อ  ว าง แ ผ น-ป ฏ ิ บ ั ติ -ตรว จสอ บ-  ป ร ั บ ป รุง)  
เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1) นิยามประเภทของ ความเสี่ยงการทุจริต  
    ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
     การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวก ในการพจารณาการ

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน  
    ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
    การอำนาจท ี ่ได ้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบ ัตหิน้าที่                 

โดย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัตใินทางมิชอบ  
    ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
    โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภท งบประมาณ

ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุน จากหน่วยงานอื่น  
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ฯลฯ    

เหตุผล :  
1. หน่วยงานสามารถใช้โครงการที่ห น่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณรายก ารใน                

งบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาท ขึ้นไป มาทำการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้ 
2. ในกรณีท ี ่ โครงการเป ็นโครงการผ ูกพันหลายปี หน่วยงานต ้องขั ้นเลือกขั ้นตอน                    

ที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ระดับต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก มากำหนดมาตรการและดำเ นินก ารได้
ภายในปีงบประมาณน้ัน ๆ  
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       2) ระเบียบและวิธีการประเมิน  
    เคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง “การทุจริต” 

(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

สัดส่วน และน้ำหนักคะแนน 
ตัวช้ีวัด น้ำหนัก/ 

คะแนน 
จำนวน

ข้อ
คำถาม 

คะแนนเต็ม
รายข้อ 

1) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 60 - - 
    ๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk criteria) 

5 ข้อ 1 5 

   ๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) 25 ข้อ 1 15 
ข้อ 2 5 
ข้อ 3 5 

   ๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 25 ข้อ 1 15 
ข้อ 2 10 

   ๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล 5 ข้อ 1 5 
๒) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 40 - - 
   ๒.๑ การรายงานผลและการเปิดเผยข้อมูล 30 ข้อ 1 30 
   ๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 10 ข้อ 1 10 

รวม 100 9 100 
 
  3) ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ระดับผลการประเมิน แบ่งเป็น 4 ระดับ (Scale) ดังน้ี 

Excellent : E (ดีเยี่ยม) สูงกว่า 80 คะแนน 
Good : G (ดี) ระหว่าง 61 – 79 คะแนน 
Pass : P (ผ่าน) ระหว่าง 50 - 60 คะแนน 

Upgrade : U (ปรับปรุง) ต่ำกว่า 50 คะแนน 
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ตัวช้ีวัด และเกณฑ์การประเมิน 

ตัวช้ีวัด และเกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย ๒ ตัวช้ีวัดหลัก ได้แก่ 
ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ ประกอบด้วย ๔ ตัวช้ีวัดย่อย  
ตัวช้ีวัดที่ ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติประกอบด้วย ๒ ตัวช้ีวัดย่อย  
ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 
๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ (Risk criteria) (๕ คะแนน)  
      การจัดทำเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องมีข้อมูล โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ ( Impact) โดยจะต ้องกำหนดผลกระทบท ี่ เ ก ี ่ยวก ับการเง ินหรือที ่ไม่ ใช ่ทางด ้านการเงิน                       
โดยกำหนดหลักเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงให้ครบทั้ง 5 ระดับอย่างชัดเจน 

      ❑ การให้คะแนน  
          - ไม่มีเกณฑ์การประเมิน หรือเกณฑ์การประเมินไม่ครบ 5 ระดับ = 0 คะแนน 
          - มีเกณฑ์การประเมินครบ 5 ระดับ = ๕ คะแนน 
1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) (25 คะแนน)  
      1) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องทำการระบุประเด็นคว ามเสี่ยง  
การทุจริตขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริตเกิดขึ้น การกาหนดประเด็นความเสี่ยง
การท ุจริตสำคัญที่ต้อง Point Focus ถ ึงเหตุการณ์ที ่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่าอาจจะเกิด                 
การทุจริตขึ้นหากไม่มีมาตรการควบคุมความเสียงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การระบุประเด็น                
ความเส ียงการท ุจริตจึงต ้อ งกำหนดให ้ช ัดเจนว ่าบ ุคคล ใด กระทำการส ิ ่งใดมีพฤต ิการณ์อย ่างไร                   
มีวัตถุประสงค์เพื่ออะไร เป็นต้น เพื่อจะนำไปสู่การกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สามารถ
ลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงไดอ้ย่างตรงจุด 
     นอกจากน้ี การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจ ริตที่อาจเกิดขึ้นจะต้องระบุเฉพาะประเด็นที่ เป็นคว าม
เส ี ่ยงการท ุจริตอย่างแท้จริงเท ่านั ้น ไม ่ม ีการนำป ัญหาหรือข ้อจำกัดต่าง ๆ  ของหน่วยงานที ่ทราบ                
อยู่แล้วมาเป็นความเสี่ยง เช่น บุคลากรไม่เพียงพอ การขาตงประมาณ การขาดความรู้ความเข้าใจ การขาด
จิตสำนึก การมีระเบียบกฎหมายจำนวนมาก เป็นต้น 

            ❑ การให้คะแนน 
                   - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงไม่ชัดเจน หรือมีการนำปัญหาหรือข้อจำกัดมาระบุเป็น
ประเด็น ความเสี่ยงการทุจริต ทั้งหมด = ๐ คะแนน 
                   - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดส่วนที่เท่ากันหรือน้อยกว่าปัญหาหรือ
ข้อข้อจำกัด = ๕ คะแนน 
                   - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดส่วนที่มากกว่าปัญหาหรือข้อจำกัด             
= ๑๐ คะแนน 
                   - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตทั้งหมดอย่างชัดเจน = ๑๕ คะแนน 
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      ๒) การจัดระดับความเสี่ยงการทุจริตตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยระบุคะแนนรวม
และดับของความเสียงการทุจริต (ต่ำ/ ปานกลาง/ สูง/ สูงมาก) และระบุสีตามระดับความเสียงกา รทุจริต 
(เขียว/เหลือง/ ส้ม/ แดง) 
                  หมายเหตุ : หากผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนใดที่เป็นความเสี่ยงระดับต่ ำ
หรือสีเขียวต้องระบุเหตุผลประกอบว่าหน่วยงานมีมาตรการหรือแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจ ริต
ของกระบวนงาน/โครงการ ที่เคยกำหนดไว้เดิมอย่างไร 
           ❑ การให้คะแนน  
                  - มีผลการประเมินความเสี่ยงระดับต่ำทั้งหมด  = ๐ คะแนน  
                  - มีผลการประเมินความเสี่ยงอยู่ระหว่างระดับปานกลาง ถึงสูงมาก หรือระดับใดระดับหน่ึง 
แต่ต้องไม่ใช่ความเสี่ยงระดับต่ำเท่าน้ัน  = 5 คะแนน  
 
      ๓) มีการประเมินความเสียงการทจริตที่มุ่งเน้นการรับสินบน Bribery Risk หรือการรับของขวัญ Gift
จากการปฏ ิบ ัต ิหน้าที ่ หรือผลประโยชนในรูปแบบต่าง ๆ  ท ี ่สามารถคำนวณมูลค่าได ้ โดยหน่วยงาน                
ต้องระบุให้ชัดเจนว่าเป็นความเสี่ยงของสินบนประเภทใด เช่น เงินใต้โต๊ะ ค่าอำนวยความสะดวก ของขวัญ             
การเลี้ยงรับรองเป็นต้น เพื่อนำไปสู่การกำหนดมาตรการป้องกันที่นอกเหนือจากนโยบายด้านก ารไ ม่ รับ
สินบนหรือการไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่ในภาพรวมขององค์กร ซึ่งเป็นนโยบายที่ไม่ได้ ระบุ
เฉพาะเจาะจงว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนงาน/ โครงการใด ดังน้ัน เพื่อเป็นการป้องกัน
และลดโอกาสเกิดการรับสินบนได้แบบตรงจุดและตรงประเด็น จึงต้องมีการกำหนดมาตรการที่ เป็นก าร
เฉพาะ 
           ❑ การให้คะแนน  
                 - ไม่มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = ๐ คะแนน 
                 - มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = ๕ คะแนน. 
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1) ๑.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต  (25 คะแนน ) 
2)       1) มีมาตรควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงทีไ่ด้จากการประเมิน

โดยมาตรการหรือแนวทางดังกล่าว ต้องไม่ใช่การอบรมให้ความรู้ การปลูกจิตสำนึก หรือการประกาศ
นโยบายไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่ในภาพรวมของหน่วยงาน 
             ❑ การให้คะแนน  
                     - ไม่มีความสอดคล้องกับประเด็นความเสียงที่ไดจ้ากการประเมินทั้งหมด = ๐ คะแนน 
                     - ความสอดคล้องน้อยกว่าหรือเท่ากับกึ่งหน่ึงของประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน 
= 5 คะแนน 
                    - มีความสอดคล ้องมากกว ่ากึ ่งหนึ ่งของประเด ็นความเส ี ่ยงท ี ่ได ้จากการประเมิน                    
= ๑๐ คะแนน 
                    -  มีความสอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยงที่ไดจ้ากการประเมินทั้งหมด = ๑๕ คะแนน 
      ๒) มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ต้อง
เป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสียงที่ได้จากการประเมินของปีงประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ดังน้ัน หากเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเดิมที่หน่วยงานได้ดำเนินการอยู่แล้ว และประสงค์                 
จะนำมาเป็นมาตรการของปึงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเป็นมาตรการที่จัดทา
เพิ่มเติมจากมาตรการเดิมอย่างไร 
                ❑ การให้คะแนน 
                     - เป็นมาตรการที่ดำเนินการก่อนปึงบประมาณ พ.ศ.ศ. ๒๕๖๙ แต่มีการเพิ่มเติมมาตรการ
สำหรับการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ด้วย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง น้อยกว่า ๓ มาตรการ 
= ๖ คะแนน 
                    - เป็นมาตรการที่ดำเนินการก่อนปึงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ แต่มีการเพิ่มเติมมาตรการ
สำหรับการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ด้วย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อย่างน้อย ๓ มาตรการ   
= ๕ คะแนน 
                    - เป็นมาตรการที่ดำเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แต่มีการเพิ่มเติมมาตรก าร
สำหรับการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ด้วย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อย่างน้อย ๕ มาตรการ   
= ๑๐ คะแนน 
 
๑.4 การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล (5 คะแนน ) 
      แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต้องได้รับความเห็นชอบหรือรับ
อนุมัติจากผู้บริหารหน่วยงาน มีการนำเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพื่อรับทราบ และ
นำมาเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน   

    ❑ การให้คะแนน 
- ไม่มีการรับรองแผน = 0 คะแนน 
- ดำเนินการในทุกด้านต่อไปน้ีอย่าครบถ้วน 1) ได้รับความเห็นชอบหรือได้ รับอ นุมัติ จาก

ผู้บริหารของหน่วยงาน 2) มีการนำเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยง านเพื่อ
รับทราบ และ 3) นำมาเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน = 5 คะแนน 
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ตัวช้ีวัดที่ ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติ (๔๐ คะแนน)  
๒.๑ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ (30 คะแนน)  
      การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตต้องเป็นการดำเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 เท่าน้ัน โดยหน่วยงานจะต้องรายงานผลการดำเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนการ
ดำเนินงานและผลการดำเนินงานตามแผนว่ามีส่วนใดที่อยู่ระหว่างดำเนินการ หรือดำเนินการเสร็จแล้ ว 
พร้อมทั้งจัดทำผลการดำเนินการตามแผนในรูปแบบอินโฟกราฟฟิกสำหรับเผยแพร่ต่อสาธารณผ่านเว็บไซต์
ของหน่วยงาน  
         ❑ การให้คะแนน  
              - ไม่มีการรายงานผลการดำเนินงาน = ๐ คะแนน  
              - มีการรายงานผลการดำเนินงานที่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนและผล น้อยกว่า 3 
มาตรการ = 10 คะแนน 
              - มีรายงานผลการดำเนินงานที่มีการวิเคราะห์ เปรียบเทียบระหว่างแผนและผล อย่างน้อย 3 
มาตรการ  = 20 คะแนน 
              - มี 1) รายงานผลการดำเนินงานที่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนและผล อย่างน้อย 3 
มาตรการ และ 2) มีการจัดทำอิรโฟกราฟฟิกส์ = 30 คะนน   
 
๒.๒ การรายงานผลและการเปิดเผย (10 คะแนน)  
      รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประจำปีงบประมาณ พ.ศ.ศ. ๒๕๖๙ ต้องมีการเสนอ
รายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน มีการนำเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพื่อ รับทราบ 
และนำเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
         ❑ การให้คะแนน  
                - ไม่มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน = ๐ คะแนน 
                - มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน และนำเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน      
= ๕ คะแนน 
               - ดำเนินการในทุกด้านต่อไปน้ีได้อย่างครบถ้วน ๑) มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของ
หน่วยงาน๒) นำเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน และ ๓) มีการนำเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของ
หน่วยงานเพื่อรับทราบ = ๑๐ คะแนน 
 

 

 

 

 

 
 
 
 



 

 

ส่วนที่ 3  
กรอบแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจรติและประพฤติมชิอบ  

ของสำนักงานศึกษาธิการศึกษาธิการจังหวดัสกลนคร   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในสำนักงาน
ศึกษาธิการ  จำนวน 3  โครงการ/กระบวนงาน ดังน้ี 

 

3.1 กระบวนงานการพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
3.๑.1 การระบุความเสี่ยง  
         ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้าน 

                                ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้ตำแหน่งหน้าที่และอำนาจ  
 ความเสี่ยงต่อการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

         โดยให้คัดเลือกจากโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ลำดับที่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
1 การรับคำขออนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 

• การตรวจสอบความครบถ้วนของคำขอ 
         เจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าโรงเรียนยื่น 

- หนังสือนำส่งคำขออนุมัติหลักสูตร 
- แบบคำขอตามกำหนด 
- รายละเอียดหลักสูตร 
- โครงสร้างหลักสูตร 
- แผนการจัดการเรียนการสอน 
- คุณสมบัติของครูผู้สอน 
- ความพร้อมด้านสถานที่/สื่อ/อุปกรณ์ 

     2. ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยืน่คำขอ 
         - เป็นผู้รับใบอนุญาตโรงเรียน 
         - เป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
         - มีอำนาจลงนาม 
     3. ลงทะเบ ียนรับคำเข ้าส ู่ระบบงานสาร
บรรณ 
        - ออกเลขรับ 
        - ลงทะเบียนคำขอ 
        - ระบุวันที่รับ 

 
1. เจ้หน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่ น ใ ด เพ ื ่ อ อำนว ยคว ามส ะดวก ในการ
ดำเนินการ 
2. เจ้าหน้าที่ประวิงเวลา/ชะลอการพิจารณา 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
3. เจ้าหน้าที่เร่งรัดหรือชะลอการดำเนินก าร
โดยมิชอบเพื ่อเอ ื ้อประโยชน์แก ่บุคคลใด
บุคคลหน่ึง 
4. เจ้าหน้าท ี ่ใช ้ด ุลพินิจในการกำห นด
ระยะเวลาดำเนินการโดยไม่เป็นธรรม 
5. เจ้าหน้าท ี่ เรียกรับผลประโยชน์แลกกับ
การเร่งรัดอนุมัติ หรือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ
เอกสาร 
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ลำดับที่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
 4. ต รว จส อ บ เอ กสารแ นบป ระกอบ

หลักสูตร 
- ประเภทหลักสูตร 
- จำนวนชั่วโมงเรียน 
- เน้ือหา 
- วิธีประเมินผล 

      5. ตรวจสอบความพร้อมของสถานศึกษ า
เบื้องต้น 
          - ห้องเรียน 
          - ครู 
          - อุปกรณ์ 
          - แผนจัดการเรียน 
     6. บันทึกเสนอผู้บัญชาตามลำดับขั้น 
         - รับทราบ 
         -  มอบหมายผู้ตรวจ  
         - ส่งต่อคณะกรรมการ 

 

2 การตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสาร 
1. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบตรวจสอบว่าโรงเรียน
ยื่น 
   - หนังสือนำส่งคำขออนุมัติหลักสูตร 
   - แบบคำขออนุมัติหลักสตูร 
   - โครงสร้างหลักสูตร 
   - ประเภทหลักสูตรที่เปิดสอน 
   - รายชื่อครูผู้สอน 
   - เอกสารแสดงความพร้อมสถานศึกษา 
2. ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร 
   - ลงนามโดยผู้มีอำนาจ 
   - ใช้แบฟอร์มที่ถูกต้อง 
   - เอกสารไม่หมดอายุ 
   - ไม่มีการแก้ไขผิดปกติ 
3. ตรวจสอบอำนาจของผู้ยื่นคำขอ 
    - เป็นผู้รับใบอนุญาตโรงเรียน 
    - หรือผู้รับมอบอำนาจ 
    - มีเอกสารมอบอำนาจครบ 
 
 
 

 
1. เจ้หน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดเพื่ออำนวยความสะดวกในการดำเนินการ 
2. เจ้าหน้าที่ประวิงเวลา/ชะลอการพิ จารณา 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
3. เจ้าหน้าที่เร่งรัดหรือชะลอการด ำเ นินการ
โดยมิชอบเพื่อเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคล
หน่ึง 
4. เจ้าหน้าท ี ่ใช ้ด ุลพ ิน ิจ ในการก ำห นด
ระยะเวลาดำเนินการโดยไม่เป็นธรรม 
5. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์แลกกับการ
เร่งรัดอนุม ัต ิ หรือหลีกเลี ่ยงการตรวจสอบ
เอกสาร 
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ลำดับที่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
 4. ตรวจสอบความสอดคล ้องก ับประ เภ ท

ใบอนุญาตโรงเรียน 
   - อยู่ในขอบเขตใบอนุญาต 
   - ไม่เกินระดับที่ได้รับอนุญาต 
   -ไม่ขัดประเภทโรงเรียน 

 

3 ข้ันตอนการเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 
พิจารณาหลักสูตร 
๑. รวบรวมผลการตรวจสอบเอกส า ร จาก
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
- รวบรวมผลการตรวจสอบความครบถ้วน 
- ตรวจสอบความถูกต้อง 
- ตรวจสอบความสอดคล้องตามกฎหมาย 
- ตรวจสอบคุณสมบัติครู 
- ตรวจสอบความพร้อมสถานศึกษา 
2. วิเคราะห์ความสอดคล้องของหลักสตูรกับ 
หลักเกณฑ์ที่กำหนด 
- โครงสร้างหลักสูตรเหมาะสม 
- ชั่วโมงเรียนเพียงพอ 
- วิธีวัดผลเหมาะสม 
- สอดคล้องมาตรฐานการศึกษา 
๓. จัดทำบันทึกสรุปผลการพิจารณา 
- ข้อเท็จจริง 
- ผลการตรวจสอบ 
- ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- ประเด็นที่ต้องพิจารณา 
- ความเห็นของเจ้าหน้าที่ 
๔.จัดทำเอกสารประกอบการประชุม
คณะกรรมการ 
- สรุปสาระสำคัญของหลักสูตร 
- ตารางเปรียบเทียบเกณฑ์มาตรฐาน 
- ประเด็นที่ต้องพิจารณา 
- ข้อเสนอแนะแนวทางตัดสินใจ 
๕. ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารก่อนเสนอ 
- ตรวจสอบเอกสารแนบ 
- ตรวจสอบข้อกฎหมาย 
- ตรวจสอบความครบถ้วน 
 

 
 
๑. เจ้าหน้าที่บิดเบือนข้อมูลเพื่อเอื้อประโยชน์
หรือรวบรวมข ้อมูลไม่ครบถ ้วนหรือเลือก
คัดเลือกข้อมูลบางส่วนมาเสนอ เพื่อจงใจให้
เก ิดผลการพิจารณาท ี ่ เป ็ นบวกแก ่ผ ู ้ ใ ห้
ผลประโยชน์ 
๒. เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ม าต รฐ าน      
ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น  ( Double Standard)                         
เพ ื ่ อ ช ่ วยเหล ือ พวก พ้ อง  ห ร ื อ ผ ู ้ ท ี ่จ ่าย
ผลประโยชน์ 
๓. เจ้าหน้าที่เสนอเอกสารหรือข้อมูลที่ 
คลาดเคลื่อน/ไม่ตรงตามความจริงเพื่อปกปิด 
ข้อผิดพลาดของผู้ให้ประโยชน์ 
๔. เจ้าหน้าท ี ่ เรียกรับเงินหรือผลประโยชน์
อย่าง 
อื่นเพื่อแลกกับการดำเนินการให้รวดเ ร็วกว่ า
ปกติ (Fast Track แบบไม่เป็นทางการ) 
๕. เจ้าหน้าที่มีการชะลอเร่ืองหรือดึงเ ร่ือ งไว้  
เพื่อบีบให้มีการจ่ายผลประโยชน์ เพื่อแลกกับ
การอนุมัติ 
๖. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจแทรกคิวให้แก่ผู้ที่ให้ผล 
ประโยชน์ก่อนผู้อื่นตามลำดับก่อนหลัง 
๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยช น์เพื่อชี้แ จง
ข ้อมูลต ่อผ ู ้ม ีอำนาจต ัดส ินใจในล ัก ษ ณ ะ                     
ที่ "ชี้น้ำ" หรือ"ให้ข้อมูลไม่ครบ" เพื่อให้ผลการ
ต ัดส ินใจออกมาในทางท ี ่เอ ื ้อประโยชน์ต่อ
บุคคลที่ให้ผลประโยชน์ 
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ลำดับที่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
 ๖. เสนอผู้บังคับบัญชากลั่นกรองก่อนเสนอ

คณะกรรมการ 
- หัวหน้ากลุ่ม 
- ผู้อำนวยการ 
- รองเลขาธิการ 
๗. นำเสนอเร่ืองเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม 
คณะกรรมการ 
- จัดลำดับวาระ 
- บรรจุเร่ืองเข้าที่ประชุม 
- ส่งเอกสารล่วงหน้า 
.8. ชี้แจงข้อมูลต่อคณะกรรมการ 
- ชี้แจงข้อเท็จจริง 
- ตอบข้อซักถาม 
- ให้ข้อมูลเพิ่มเติม 

 

4 ข้ันตอนการแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณา 
หลักสูตร 
๑. กำหนดความจำเป็นในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 
พิจารณาว่า 
- เป็นหลักสูตรใหม่ 
- เป็นหลักสูตรเฉพาะทาง 
- ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
- ระเบียบกำหนดให้ต้องมีคณะกรรมการ
พิจารณา 
๒. กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
โดยทั่วไปประกอบด้วย 
- ประธานกรรมการ 
- กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
- ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- เลขานุการ 
๓. คัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
พิจารณา 
- คุณวุฒิ 
- ประสบการณ์ 
- ความเชี่ยวชาญ 
- ความเป็นกลาง 
 

 
 
1.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับการ
แต่งตั้งบุคคลที่มีส่วนได้เสียเข้าร่วมเป็นกรรมการ
พิจารณาเพื่อให้คนของตนเองได้รับอ นุมั ติห รือ
ผ่านเกณฑ์ 
๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อเลือกบุคคลที่ไม่มี 
ความเชี่ยวชาญหรือไม่มีคุณสมบัติเหมาะส มเข้า
มาทำหน้าที่ เพื่อให้ง่ายต่อการชี้นำห รือบงก าร 
ผลการพิจารณา  
๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับเพื่อใช้อำนาจหน้าที่ในท าง  
มิชอบ 
๔. เจ้าหน้าท ี ่ เรียกรับผลประโยชน์เพ ื ่อจงใจ
กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการให้ไม่
เหมาะสมกับประเภทหลักสูตร เพื่อเอื้อให้บาง
กลุ่มได้รับประโยชน์ 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการไม่ออก 
คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในกรณีที่ค วรต้อง มี
เพื่อเลี่ยงการตรวจสอบจากกรรมการชุดดังกล่าว 
๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การกำหนดอำนาจหน้าที่ให้ไม่ชัดเจนห รือออก
คำสั่งที่คลาดเคลื่อนเพื่อเปิดช่องว่างให้เกิดการใช้
ดุลยพินิจที่เอื้อต่อพวกพ้อง 
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ลำดับที่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
 ๔. ตรวจสอบผลประโยชน์ทับชอ้น 

กรรมการ 
- ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนผู้ยื่นคำขอ 
- ไม่มีผลประโยชน์ร่วม 
- ไม่มีความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 
๕. จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
- รายชื่อกรรมการ 
- อำนาจหน้าที่ 
- ขอบเขตการพิจารณา 
- ระยะเวลาปฏิบัติหน้าที่ 
๖. ตรวจสอบความถูกต้องของคำสั่งก่อนเสนอผูมี้
อำนาจลงนามตรวจสอบ 
- รายชื่อ 
- ตำแหน่ง 
- หน้าที่ 
- ขอบเขตอำนาจ 
๗. เสนอผู้มีอำนาจลงนามคำสั่งแต่งตั้ง 
- เลขาธิการ 
- รองเลขาธิการ 
- ผู้อำนวยการ (ตามที่ได้รับมอบอำนาจ) 
๘. แจ้งคำสั่งแต่งตั้งให้กรรมการทราบ 
- ส่งคำสั่ง 
- แจ้งหน้าที่ 
- แจ้งกำหนดประชุม 
๙. จัดเก็บคำสั่งแต่งตั้งเข้าสู่ระบบสารบรรณ 
- ตรวจสอบย้อนหลัง 
- ใช้อ้างอิง 
- ใช้ประกอบการประชุม 

๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับเพื่อแลกกับการลงนาม 
แต่งตั้งโดยผู้ที่ไม่มีอำนาจจริง เพื่อให้คำสั่งน้ันมี 
ป ัญหาในทางกฎหมายหรือสามารถยกเลิกได้           
ในภายหลังหากผลการ พิจารณาไม่เป็นไปต าม
ต้องการ 
 
 

5 การอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
๑. ตรวจสอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
- ตรวจสอบมติคณะกรรมการ 
- ตรวจสอบเงื่อนไข (ถ้ามี) 
- ตรวจสอบข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 

 
๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การนำเสนอผลการประชุมที่ไม่ครบถ้วนหรือจงใจ
ต ัดทอนส่วนที่ เป็นผลเสียต่อผ ู้ ให้ผลประโยชน์
ออกไป 
๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อยอมให้มีการใช้ 
เอกสารที่ไม่ครบถ้วนในการอนุมัติหรือมองข้าม 
ข้อผิดพลาดในเอกสาร 
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ลำดับที ่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 

 ๒. ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร
ประกอบการอนุมัติ 
- รายงานการประชุม 
- บันทึกสรุปความเห็น 
- เอกสารหลักสูตร 
- ความเห็นฝ่ายกฎหมาย (ถ้ามี) 
๓. ตรวจสอบอำนาจของผู้มีอำนาจอนุมัติ 
- ผู้ลงนามเป็นผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
- หรือได้รับมอบอำนาจ 
๔. จัดทำบันทึกเสนอผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ 
- ข้อเท็จจริง 
- ผลการพิจารณาคณะกรรมการ 
- ข้อกฎหมาย 
- ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
๕. ผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ 
- เลขาธิการ 
- รองเลขาธิการ (ที่ได้รับมอบหมาย) 
- ผู้อำนวยการ (กรณีได้รับมอบอำนาจ) 
๖. จัดทำคำสั่ง 
- ชื่อหลักสูตร 
- ระดับหลักสูตร 
- เงื่อนไข (ถ้ามี) 
- วันที่มีผล 
๗. ตรวจสอบความถูกต้องของคำสั่งก่อนลงนาม 
- รายละเอียดหลักสูตร 
- ชื่อสถานศึกษา 
- อำนาจตามกฎหมาย 
- วันที่มีผลบังคับ 
ลงนามคำสั่งอนุมัติ 
- ลงนาม 
- ลงเลขคำสั่ง 
- ลงทะเบียนคำสั่ง 
๙. แจ้งผลการอนุมัติให้สถานทราบ ช่องทาง 
- หนังสือราชการ 
- ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ถ้ามี) 
 

๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การบิดเบือนการใช้อำนาจให้ไม่เป็นไปตามมติ 
คณะกรรมการเพื่อช่วยเหลือบุคคลเฉพาะราย 
๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ “ลง
นามย้อนหลัง” หรือการ “ข้ามขั้นตอน”เพื่อให้
ผู้ให้ผลประโยชน์ได้รับสิทธิหรือผลประโยชน์
เร็วขึ้นกว่าปกติ 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การไม่แจ้งผล หรือแจ้งล่าช้า หรือจงใจแจ้งผล
ไม่ครบถ้วนเพื่อสร้างความสับสนและเอื้อให้มี
การเจรจาต่อรองนอกระบบ 
๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อจงใจทำให้ 
“เอกสารสูญหาย” ในบางช่วงเวลาเพื่อระงับ
การตรวจสอบหรือเพื่อเรียกค่าดำเนินการใน
การติดตามเอกสารกลับมา 
๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การกำหนดเงื่อนไขที่ไม่ชัดเจนหรือการออก
คำสั่งที่คลาดเคลื่อนเพื่อเปิดช่องใหใ้ช้ดุลยพินิจ
เอื้อประโยชน์ในภายหลัง 
๘. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ
อ้างอิงข้อกฎหมาย (เช่น พ.ร.บ. โรงเรียน
เอกชน) ในลักษณะที่ตีความเข้าข้างผู้จ่าย
ผลประโยชน์ 
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ลำดับที ่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
 ๑๐. จัดเก็บเอกสารเข้าสู่ระบบสารบรรณ เพื่อ 

- ตรวจสอบย้อนหลัง 
- อ้างอิงทางกฎหมาย 
- ใช้ติดตามผล 

 

6 แจ้งผลการพิจารณาอนุมัติหลักสูตร 
๑. จัดทำหนังสือแจ้งผลการพิจารณา ระบุ
รายละเอียด 
- ชื่อสถานศึกษา 
- ชื่อหลักสูตร 
- ผลการพิจารณา (อนุมัติ / ไม่อนุมัติ / อนุมัติ
แบบมีเงื่อนไข) 
๒. ตรวจสอบความถูกต้องของรายละเอียดกอ่น 
ลงนาม ตรวสอบ 
- ชื่อหลักสูตร 
- ชื่อสถานศึกษา 
- เลขที่คำสั่ง 
- วันที่มีผล 
- เงื่อนไขประกอบ 
๓. เสนอผู้มีอำนาจลงนามหนังสือแจ้งผล ผู้ลง
นามอาจเป็น 
- เลขาธิการ 
- รองเลขาธิการ 
- ผู้อำนวยการ (ตามที่ได้รับมอบอำนาจ) 
๔. ลงทะเบียนหนังสือแจ้งผลในระบบสารบรรณ 
- ลงเลขหนังสือ 
- ลงวันที่ 
-บันทึกข้อมูลในระบบ 
๕. ส่งหนังสือแจ้งผลให้สถานศึกษาทราบ 
ช่องทาง 
- หนังสือราชการ . 
- ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ถ้ามี) 
- e-office 
๖. แจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ (กรณีไม่อนุมัติหรือมี 
เงื่อนไข) 
- สิทธิอุทธรณ์ 
- ระยะเวลาอุทธรณ์ 
- หน่วยงานที่รับอุทธรณ์ 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การแจ้งผลที่ไม่ครบถ้วน หรือจงใจให้ข้อมูล 
คลาดเคลื่อนเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผูข้อรับ 
บริการบางราย 
๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการนำ 
หนังส ือท ี ่ไม ่ผ่านกระบวนการถ ูกต ้องเข้าสู่
ระบบสารบรรณหรือในทางกลับกันคือก ารไม่
นำหนังสือเข้าสู่ระบบเพื่อปกปิด ร่องรอยการ
ดำเนินการ 
๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อจงใจทำ
ให ้ เ อ ก ส ารส ำค ัญส ูญห าย เพ ื ่ อ ร ะ งั บ
กระบวนการ 
ตรวจสอบหรือเพื่อเรียกค่าดำเนินการในการ
ทำให้เอกสาร "ปรากฏ" ขึ้นมาใหม่ 
๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ผู้ที่ไม่
ม ีอำนาจลงนามในเอกสารสำค ัญ เพื ่อสรา้ง
ความได้เปรียบในทางคดีหรือการบริหาร 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการแจ้ง
ผลที่ล่าช้ากว่ากำหนดเพื่อบีบให้ผู้ รับบ ริก าร
ต ้องจ่ายผลประโยชน์เพ ื ่อให ้ได ้ผลลัพธ์ที่
รวดเร็วขึ้น 
๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การจงใจไม่แจ้งสิทธิอุทธรณ์ตามหลักของคำสัง่
ทางปกครองทำให้ผู ้เสี ยประโยชน์เสียสทิธิ             
ในการคัดค้านคำสั่ง 
๗. เจ้าหน้าท ี ่ เร ียกร ับผลประโยช น ์เพื่ อ
ดำเนินการในล ักษณะท ี ่ทำให ้ไม ่สามารถ
ตรวจสอบย ้อนหล ังได ้ (Audit Trail) เพื่อ
ปกปิดพฤติกรรมการทุจริตที่เกิดขึ้นก่อนหน้า 
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ลำดับที ่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
 ๗. บันทึกหลักฐานการส่งหนังสือแจ้งผล 

- เลขส่ง 
- หลักฐานรับหนังสือ 
- หลักฐานส่งทางระบบ 
๘. จัดเก็บเอกสารเข้าสู่ระบบสารบรรณกลาง 
เพื่อการ 
ดำเนินงาน 
- ตรวจสอบย้อนหลัง 
- ใช้อ้างอิงทางกฎหมาย 
- ใช้ติดตามผลการดำเนินงาน 

 

 

7 การเผยแพร่หลักเกณฑ์การอนุมติัหลักสูตรของ 
โรงเรียนเอกชน 
๑. รวบรวมกฎหมาย ระเบยีบ และหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง 
- หลักเกณฑ์การขออนุมัติหลักสูตร 
- คุณสมบัติของสถานศึกษา 
- คุณสมบัติครูผู้สอน 
- โครงสร้างหลักสูตรที่กำหนด 
-ระยะเวลาการพิจารณา 
จัดทำเอกสารหลกัเกณฑ์ในรปูแบบที่เข้าใจง่าย 
- คู่มือการยื่นคำขอ 
- checklist เอกสาร 
- ขั้นตอนการดำเนินงาน 
๓. ตรวจสอบความถูกต้องของหลกัเกณฑ์ก่อนเผยแพร่ 
- สอดคล้องกับกฎหมาย 
- เป็นปัจจบุัน 
- ได้รับความเห็นเหน็จากผูมี้อำนาจ 
๔. เสนอผู้มีอำนาจอนมัุติการเผยแพร่หลักเกณฑ์ 
- เลขาธิการ 
- รองเลขาธิการ 
- ผู้อำนวยการ (ตามอำนาจหนา้ที)่ 
๕. เผยแพร่ผ่านช่องทางทางการของหนว่ยงาน 
- เว็บไซต์หน่วยงาน 
- ระบบ e-service 
- ศูนย์บริการประชาชน 
- คู่มือสำหรับประชาชน 
๖. จัดให้มีช่องทางสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม 
- โทรศัพท์ 
- email 
- ศูนย์บริการ 

 
๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การให้ผู้ยื่นคำขอรายใดรายหน่ึง 
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้มากกว่าผู้อื่น หรือ
เข้าถึง 
ข้อมูลที่ผู้อื่นไม่สามารถเข้าถึงได้ 
๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ
เผยแพร่ข้อมูลที่ยังไม่ได้รับอนุมัติ หรือ 
ข้อมูลภายในให้แก่ผู้ใหผ้ลประโยชน์ก่อนบุคคล 
ทั่วไป 
๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การอำนวยความสะดวกให้ผู้รับบริการ 
บางรายเข้าถึงข้อมูลได้ในขณะที่จงใจปิดกั้น
หรือทำให้ผู้รับบริการรายอื่นไม่สามารถ 
เข้าถึงข้อมูลได้ 
๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การให้ผู้ยื่นคำขอรายใดรายหน่ึง 
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้มากกว่าผู้อื่นหรือเข้าถงึ 
ข้อมูลที่ผู้อื่นไม่สามารถเข้าถึงได้ 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ
เผยแพร่ข้อมูลที่ยังไม่ได้รับอนุมัติหรือข้อมูล 
ภายในให้แก่ผู้ให้ผลประโยชน์ก่อนบุคคลทัว่ไป 
๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับ
การอำนวยความสะดวกให้ผู้รับบริการบางราย
เข้าถึงข้อมูลได้ในขณะที่จงใจปิดกั้นหรือทำให้
ผู้รับบริการรายอื่นไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
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ลำดับที ่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
 ๗. ปรับปรุงข้อมูลให้เปน็ปจัจุบนัอย่างสม่ำเสมอ 

- ระเบียบใหม่ 
- หลักเกณฑ์ใหม่ 
- แนวปฏิบัติ 
๘. ติดตามผลการเข้าถึงข้อมูลของผูร้ับบริการ 
- จำนวนผู้ดาวนโ์หลด 
- จำนวนข้อสอบถาม 
- ข้อร้องเรียน 
 

 

 
3.1.2 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

                    เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสการเกิดการทุจิต (Likelihood) 

5 โอกาสการเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 คร้ังต่อปี 
4 โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต 4 คร้ังต่อปี 
3 โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต 3 คร้ังต่อปี 
2 โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต 2 คร้ังต่อปี 
1 โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ังต่อปี 

 

• โอกาสเกิดการทุจริต คร้ังต่อปี หมายถึง มีเอกสารหลักฐานชัดแจ้งพิสูจน์ได้ว่า 
เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

        ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 
5 เก ิดความเส ียหายต ่อหน่วยงานและเจ้าหน้าท ี ่ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานถ ูกลงโทษตาม

กระบวนการ 
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเร่ืองความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง

ข่าวและสังคมให้ความสนใจ 
3 หน่วยงานตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
2 มีคนร้องเรียนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
1 ปรกฎข่าวลือ/บุคคลภายนอกมีความกังวล/สอยถามข้อมูล 
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Rick Score 
    โอกาส
(Likelihood) 

                                 ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 X 1 = 5) 

สูง 
(5 X 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 X 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 X 4 = 20) 

สูงมาก 
(5 X 5 = 25) 

4 ต่ำ 
(4 X 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4 = 16) 

สูงมาก 
(4 x 5 = 20) 

3 ต่ำ 
(3 X 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4 = 12) 

สูงมาก 
(3 x 5 = 15) 

2 ต่ำ 
(2 X 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 x 2 = 4) 

ต่ำ 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4 = 8) 

สูง 
(2 x 5 = 10) 

1 ต่ำ 
(1 X 1 = 1) 

ต่ำ 
(1 x 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 x 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 x 4 = 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5 = 5) 

            ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
               สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
               สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน) 
               สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง ( 10 – 14 คะแนน) 
               สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสุ.มาก ( 15 คะแนนขึ้นไป) 
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การประเมินความระดับความรุนแรงของความทุจริต 

ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอน/การ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
1 ก า ร ร ั บ ค ำ ข อ

อนุม ัต ิหล ักส ูต ร
ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น
เอกชน 

 

1. เจ้หน้าท ี ่ เรียกรับทรัพย ์ส ินห รือ
ประโยชน์อื่นใดเพื่ออำนวยความสะดวก
ในการดำเนินการ 
2. เจ้าหน้าท ี ่ประว ิงเวลา/ชะลอการ
พิจารณา เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
3. เจ้าหน้าท ี ่ เร่งรัดหร ือช ะล อ ก าร
ดำเนินการโดยมิชอบเพื่อเอื้อประโยช น์
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
4. เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในก ารก ำห นด
ระยะเวลาดำเนินการโดยไม่เป็นธรรม 
5. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์แลก
กับการเร่งรัดอนุมัติ หรือหลีกเลี่ยงการ
ตรวจสอบเอกสาร 

3 2 6 ปานกลาง 

2 การตรวจสอบ
ความครบถ้วน
ของเอกสาร 

 

1. เจ้หน้าท ี ่ เรียกรับทรัพย ์ส ินห รือ
ประโยชน์อื่นใดเพื่ออำนวยความสะดวก
ในการดำเนินการ 
2. เจ้าหน้าท ี ่ประว ิงเวลา/ชะลอการ
พิจารณา เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
3. เจ้าหน้าท ี ่ เร่งรัดหร ือชะล อ ก าร
ดำเนินการโดยมิชอบเพื่อเอื้อประโยช น์
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
4. เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการกำหนด
ระยะเวลาดำเนินการโดยไม่เป็นธรรม 
5. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์แลก
กับการเร่งรัดอนุมัติ หรือหลีกเลี่ยงการ
ตรวจสอบเอกสาร 

4 4 16 สูงมาก 

3 ขั้นตอนการเสนอ
ความเห็นต่อ
คณะกรรมการ 
พิจารณาหลักสูตร 

 

๑. เจ้าหน้าท ี ่บิดเบ ือนข้อมูลเพื ่อเอื้อ
ประโยชน์หรือรวบรวมข้อมูลไม่ครบถ้วน
หรือเล ือกค ัดเลือกข ้อมูลบางส่วนมา
เสนอ เพื่อจงใจให้เกิดผลการพิจารณาที่
เป็นบวกแก่ผู้ให้ผลประโยชน์ 
 
 

4 5 20 สูงมาก 
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ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอน/การ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
  ๒. เจ้าหน้าท ี ่ว ิ เคราะห ์ข ้อมูลโดยใช้

มาตรฐาน  ท ี ่แตกต ่างก ัน (Double 
Standard)  เพ ื ่อช ่วยเหล ือพวกพ้อง 
หรือผู้ที่จ่ายผลประโยชน์ 
๓. เจ้าหน้าที่เสนอเอกสารหรือข้อมูลที่ 
คลาดเคลื่อน/ไม่ตรงตามความจริงเพื่อ
ปกปิดข้อผิดพลาดของผู้ใหป้ระโยชน์ 
๔ .  เ จ ้ าห น ้ าท ี ่ เ ร ี ย ก ร ั บ เ ง ิ นห รื อ
ผลประโยชน์อย่างอื่นเพื ่อแลกกับการ
ดำเนินการให ้รวดเร็วกว ่าปกติ (Fast 
Track แบบไม่เป็นทางการ) 
๕. เจ้าหน้าท ี ่ม ีการชะลอเรื ่องหรือดึง
เร่ืองไว้ เพื่อบีบให้มีการจ่ายผลประโยชน์ 
เพื่อแลกกับการอนุมัติ 
๖. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจแทรกคิวให้แก่ผู้ที่
ให ้ผลประโยชน์ก ่อนผู ้อ ื ่นตามลำดับ
ก่อนหลัง 
๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยช น์เพื่อ
ช ี ้แจงข ้อมูลต่อผ ู้ม ีอำนาจตัดสินใจใน
ลักษณะ ที่ "ชี้น้ำ" หรือ"ให้ข้อมูลไม่ครบ" 
เพื่อให้ผลการตัดสินใจออกมาในท างที่
เอื้อประโยชน์ต่อบุคคลที่ใหผ้ลประโยชน์ 

    

4 ขั้นตอนการ
แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณา 
หลักสูตร 

 

1.เจ้าหน้าที ่เรียกรับผลประโยชนเ์พื่อ
แลกกับการแต่งตั้งบุคคลที่มีส่วนได้เสีย
เข้าร่วมเป็นกรรมการพิจารณาเพื่อให้คน
ของตนเองได้รับอนุมัติหรือผ่านเกณฑ์ 
๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อเลือกบุคคล
ที่ไม่มี 
ความเช ี ่ยวชาญหรือไม่ม ีค ุณสมบ ัติ
เหมาะสมเข้ามาทำหน้าที่ เพื่อให้ง่ายต่อ
การชี้นำหรือบงการ ผลการพิจารณา  
๓. เจ้าหน้าท ี ่ เรียกรับเพื ่อใช ้อำนาจ
หน้าที่ในทาง มิชอบ 
 

3 5 15 สูงมาก 
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ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอน/การ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
  ๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อจง

ใ จ ก ำ ห น ด อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง
คณะก รรมก ารให ้ ไ ม ่ เ หมาะสมกับ
ประเภทหลักสูตร เพื่อเอื้อให้บางกลุ่ม
ได้รับประโยชน์ 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ
ไม่ออก 
คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในกรณีที่ควร
ต ้องมีเพ ื ่อเล ี ่ยงการต รวจสอบ จ าก
กรรมการชุดดังกล่าว 
๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยช น์เพื่อ
แลกกับการกำหนดอำนาจหน้าที่ให้ไ ม่
ชัดเจนหรือออกคำสั่งที่คลาดเคลื่อนเพื่อ
เปิดช่องว่างให้เกิดการใช้ดุลยพินิจที่เอื้อ
ต่อพวกพ้อง 
๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับเพื่อแลกกับการลง
นาม 
แต่งต ั้งโดยผู ้ที ่ไม่มีอำนาจจรงิ เพื ่อให้
คำสั่งน้ันมี 
ป ัญหาในทางกฎหมายหรือสามารถ
ยกเล ิกได้            ในภายหลังหากผล
การ พิจารณาไม่เป็นไปตามต้องการ 

    

5 การอนุมัติ
หลักสูตรของ
โรงเรียนเอกชน 

 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยช น์เพื่อ
แลกกับการนำเสนอผลการประชุ มที่ไม่
ครบถ ้วนหรือจงใจต ัดทอนส่วนที ่ เป็น
ผลเสียต่อผู้ให้ผลประโยชน์ออกไป 
๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่ อยอมให้ มี
การใช้เอกสารที่ไม่ครบถ้วนในการอนุมัติ
หรือมองข้ามข้อผิดพลาดในเอกสาร 
๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยช น์เพื่อ
แลกกับการบิดเบือนการใช้อำนาจให้ไม่
เ ป ็ นไ ป ต ามมติ คณะกรรมการเพื่อ
ช่วยเหลือบุคคลเฉพาะราย 
 

4 5 20 สูงมาก 
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ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอน/การ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
  ๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ 

“ลงนามย ้อนหล ัง” หรือการ “ข ้าม
ขั้นตอน”เพื่อให้ผู้ให้ผลประโยชน์ได้ รับ
สิทธิหรือผลประโยชน์เร็วขึ้นกว่าปกติ 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อ
แลกกับการไม่แจ้งผล หรือแจ้งล่าช้า 
หรือจงใจแจ้งผลไม่ครบถ้วนเพื่อสร้าง
ความสับสนและเอื้อให้มีการเจรจา
ต่อรองนอกระบบ 
๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อจงใจทำให้ 
“เอกสารสูญหาย” ในบางช่วงเวลาเพื่อ
ระงับการตรวจสอบหรือเพื่อเรียกค่า
ดำเนินการในการติดตามเอกสารกลับมา 
๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อ
แลกกับการกำหนดเงื่อนไขที่ไม่ชัดเจน
หรือการออกคำสั่งที่คลาดเคลื่อนเพื่อ
เปิดช่องให้ใช้ดุลยพินิจเอื้อประโยชน์ใน
ภายหลัง 
๘. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ
อ้างอิงข้อกฎหมาย (เช่น พ.ร.บ. 
โรงเรียนเอกชน) ในลักษณะที่ตีความ
เข้าข้างผู้จ่ายผลประโยชน์ 

    

6 การแจ้งผล
พิจารณาอนุมัติ
หลักสูตร 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อ
แลกกับการแจ้งผลที่ไม่ครบถ้วน หรือจง
ใจให้ข้อมูลคลาดเคลื่อนเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ขอรับบริการบางราย 
๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ
นำหนังสือที่ไม่ผ่านกระบวนการถูกต้อง
เข้าสู่ระบบสารบรรณหรือในทางกลับกัน
ค ือการไม่นำหนังส ือเข ้าส ู ่ระบบเพื่อ
ปกปิด ร่องรอยการดำเนินการ 
 

3 2 6 ปานกลาง 
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ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอน/การ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
  ๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อจง

ใจทำให้เอกสารสำคัญสูญหายเพื่อระงับ
กระบวนการตรวจสอบหรือเพื่อเรียกค่า
ดำเนินการในการทำให้เอกสาร "ปรากฏ" 
ขึ้นมาใหม่ 
๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้
ผู้ที่ไม่มีอำนาจลงนามในเอกส ารสำคัญ 
เพื่อสร้างความได้เปรียบในทางคดีห รือ
การบริหาร 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ
แจ้งผลท ี่ล่าช้ากว ่ากำหนดเพื ่อบีบให้
ผู้รับบริการต้องจ่ายผลประโยชน์เพื่อให้
ได้ผลลัพธ์ที่รวดเร็วขึ้น 
๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยช น์เพื่อ
แลกกับการจงใจไม่แจ้งสิทธิอุทธรณ์ตาม
หลักของคำสั่งทางปกครองทำให้ผู้ เสีย
ประโยชน์เสียสิทธิ ในการคัดค้านคำสั่ง 
๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยช น์เพื่อ
ดำเนินการในลักษณะที่ทำให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบย ้อนหล ังได ้ (Audit Trail) 
เพื่อปกปิดพฤติกรรมการทุจริตที่เกิดขึ้น
ก่อนหน้า 
 

    

7 การเผยแพร่
หลักเกณฑ์การอนมัุติ
หลักสูตรของ 
โรงเรียนเอกชน 
 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อ
แลกกับการให้ผู้ยื่นคำขอรายใดรายหน่ึง 
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้มากกว่าผู้อื่น 
หรือเข้าถึง 
ข้อมูลที่ผู้อื่นไม่สามารถเข้าถึงได้ 
๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ
เผยแพร่ข้อมูลที่ยังไม่ได้รับอนุมัติ หรือ 
ข้อมูลภายในให้แก่ผู้ใหผ้ลประโยชน์ก่อน
บุคคล 
ทั่วไป 
 

2 4 8 ปานกลาง 
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ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอน/การ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
  ๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์

เพื่อแลกกับการอำนวยความสะดวก
ให้ผู้รับบริการบางรายเข้าถึงข้อมูลได้
ในขณะที่จงใจปิดกั้นหรือทำให้
ผู้รับบริการรายอื่นไม่สามารถ 
เข้าถึงข้อมูลได้ 
๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
เพื่อแลกกับการให้ผู้ยื่นคำขอรายใด
รายหน่ึงสามารถเข้าถึงข้อมูลได้
มากกว่าผู้อื่นหรือเข้าถึงข้อมูลที่ผู้อื่น
ไม่สามารถเข้าถึงได้ 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อแลกกับ
การเผยแพร่ข้อมูลที่ยังไม่ได้รับอนุมตัิ
หรือข้อมูลภายในให้แก่ผูใ้ห้
ผลประโยชน์ก่อนบุคคลทั่วไป 
๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
เพื่อแลกกับการอำนวยความสะดวก
ให้ผู้รับบริการบางรายเข้าถึงข้อมูลได้
ในขณะที่จงใจปิดกั้นหรือทำให้
ผู้รับบริการรายอื่นไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้ 
 

    

 
   3.1.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และมาตรการป้องกันการทุจริต 

                      สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร ได้นำกิจกรรมที่เกิดจากตารางการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ที่มีค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง – สูงมาจัดทำแผนบ ริหารห าร                
ความเสี่ยงการทุจริต 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ 
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 
 
 
 
 
 

ก ารร ั บ ค ำข อ
อนุมัติหลักสูตร
ข อ ง โ รง เ ร ียน
เอกชน 

 

1. เจ้หน้าท ี ่ เ ร ีย ก รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ ื ่นใดเพื ่ออำนวยความ
สะดวกในการดำเนินการ 
2 .  เ จ ้ าห น ้ าท ี ่ประวิง
เวลา/ชะลอการพิจารณา 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
3. เจ้าหน้าที่เร่งรัดห รือ
ชะลอการดำเนินการโดย
มิชอบเพื่อเอื้อประโยชน์
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
4. เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจ
ในการกำหนดระยะเวลา
ดำเนินการโดยไม่เป็ น
ธรรม 
5. เจ้าหน้าท ี ่ เรียกรับ
ผลประโยชน์แลกกับการ
เ ร ่ ง ร ั ด อ น ุ ม ั ต ิ  ห รือ
หลีกเลี่ยงการตรวจสอบ
เอกสาร 

ปาน 
กลาง 

1 ใช้ระบบรับคำขอและ
ลงทะเบียน (E-Registration) 
 
 
 
2. ระบบตรวจสอบเอกสาร
อัตโนมัติ (E-Checlisk) 
 
 
 
3. ระบบเปิดเผยขั้นตอนและ
สถานะ (Transparency 
Dashboard) 

การนำระบบมาใช้สำหรบัยืน่
คำขอเพียงช่องทางเดียว 
ระบบจะทำการออกเลขรนั
ลำดบัอัตโนมัติทันทีทีก่ดส่ง 
(Auto-Timestamp)                    
เพ่ือป้องกันการแทรกคิวหรือ 
แก้ไขลำดับก่อน-หลัง การนำ
ร ะ บ บ  Smart Form               
มาใช ้ เพ ื ่อบ ังค ับให ้แ น บ
เอกสารให้ ครบตามเงื ่อนไข
ก ่อนจ ึงจะกด  ส ่งได ้ หาก
เอกสารไม่ครบระบบจะ ไม่
ร ับเข ้า  เพ ื ่อลดการใช้ดุลย 
พิน ิจของเจ้าหน้าที ่ว ่า "ครบ 
หรือไม่ครบ" มีระบบ Tracking 
ให้ผู้ยื่นคำขอตรวจสอบสถานะ
ได้เรียลไทม์ ว่าขณะนี้เรื่องอยู่
ท ี ่ข ั ้นตอนใด  และใครเป็น
ผู้รับผิดชอบเพ่ือ ป้องกันการ
เร ียกร ับ  ผลประโยชน ์เพ่ือ
เร่งรัดขั้นตอน 
 

1 วัน 
ทำการ 

- - เจ้าหน้าที่กลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษา 
สำนักงาน
คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน 
- เจ้าหน้าที่ 
กลุ่มส่งเสริม 
การจัดการศึกษา 
สำนักงาน 
การศึกษาเอกชน 
จังหวัด 
- เจ้าหน้าที่ 
กลุ่มส่งเสริม 
สำนักงาน 
ศึกษาธิการ 
จังหวัด 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ 
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 

   4.ระบบบันทึกร่องรอยการ
ทำงาน (Log File Audit) 

ทุกการเข้าถึงข้อมูลหรือ
การเปลี่ยนแปลงลำดับ
คิวในระบบจะถูก              
Log File ซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่
สามารถตรวจสอบ
ย้อนกลับได้ หากมีการ
ร้องเรียน 
 

   

2 การตรวจสอบ
ความถูกต้อง
ของเอกสาร 

1.เจ้าหน้าท ี ่ เ รีย ก รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ ื ่นใดเพื ่ออำนวยความ
สะดวกในการดำเนินการ 
2.เจ ้าหน้าที ่ประวิงเวลา/
ชะลอการพิจารณา เ พ่ือ
เรียกรับผลประโยชน ์

สูงมาก 1.ระบบการตรวจสอบ
เอกสารด้วย Digtal 
Checklist 
 
 
 
 

พ ั ฒ น า โป ร แ ก ร มห รื อ
แ อ ป พ ล ิ เ ค ช ั ่ น ท ี ่ มี  
Electronic Checliisk ซึ่งจะ
บังคับให้เจ้าหนา้ทีต่รวจสอบ
ทีละรายการตามมาตรฐานที่
ระบ ุไว ้ระบบเท่านั ้น เพ่ือ
ป ้ อ งก ั นการ ใช ้ด ุลพินิจ
ส ่ ว น ตั วหร ือการยกเว้น
เอกสารบางรายการให้แก่ผู้
ยื่นบางราย 
 

5 วัน 
ทำการ 

- - เ จ ้ าห น ้ าที่ ก ลุ่ ม
ส่งเสริมสถานศึกษา 
ส ำ น ั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส ่งเสริมการศ ึกษา
เอกชน 
- เ จ ้ าห น ้ าท ี ่ ก ลุ่ ม
ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก าร จัด
การศึกษา 
ส ำน ั ก ง านศ ึ ก ษ า
เอกชนจังหวัด 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 

 3.เจ้าหน้าที่ เรง่รัด
ห ร ื อ ช ะ ล อ ก าร
ดำเนินการโ ด ย มิ
ช อ บ  เ พ ื ่ อ เ อื้ อ
ประโยชน์แก่บุคคล
ใดบุคคลนึง 
๔. เจ้าหน้าท ี ่ใ ช้
ด ุ ล พ ิ น ิ จ ใ น ก า ร
กำหนดระยะเวลา 
ดำเนินการโดยไม่
เ ป ็ น ธ ร ร ม เ พื่ อ
แสวงหาประโยชน์ 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์แลกกับ
การ เร่งรัด อนุมัติ หรอื              
ลีกเลี่ยง การตรวจสอบ
เอกสาร 
 

 2.ระบบติดตามระยะเวลา
อัตโนมัติ (SLA Tracking) 

 
 
 
 
 

3.ระบบบันทึกผล
อิเล็กทรอนิกส์ 

ระบบจะเริ ่ม countdown 
ทันทีที่มีการรับเอกสารเขา้สู่
ระบบและจะมีการแจ้งเตอืน 
(Alert) ไปยังผู้บังคับบัญชา
หากการตรวจสอบล่าช้ากวา่
เวลาที่กำหนด เพ่ือป้องกัน
การประวิงเวลาเพ่ือเรียกรบั
ผลประโยชน์ 
-เมื ่อตรอจสอบเสร ็จสิ้น 
ร ะบ บ จ ะบ ั น ท ึ ก ผ ล ใน
ฐานข ้อมูลโดยอ ัตโน มั ติ  
(Audit Log) และส ่งEmail 
ห ร ื อ  SMS Nonification 
แจ ้งสถานะแก่ผู ้ยื ่นคำขอ
ทันที ซึ่งช่วยลดขั้นตอน การ
ทำหนังสือและลดการพบปะ
ร ะห ว ่ า ง เ จ ้ า หน ้ าท ี ่กับ
ประชาชนโดยไม่จำใช่ระบบ 
Digital Workflow 

  -เจ้าหน้าที่กลุ่ม
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชนสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ 
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

   4.ระบบมอบหมายงานและ
การสอบทาน (WORK 
Engine) 

ใช้ระบบที่ระบุชื่อ
ผู้รับผิดชอบในทกุขั้นตอน
อย่างชัดเจนเม่ือเจา้หนา้ที่
ตรวจเสร็จข้อมูลจะถกูส่ง
ต่อไปยังหน้าจอของ
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือกดอนมัุติ
หรือสอบถามผ่านระบบ (E-
Approval) ทำให้มีหลักฐาน
การตรวจสอบทีแ่กไ้ขไม่ได้ 
(Immutable Record) 

   

3 ขั้นตอนการ
เสนอ
ความเห็นต่อ
คณะกรรมกา
รพิจารณา
หลักสูตร 

1.เจ้าหน้าทีบ่ิดเบอืน
ข้อมูลเพ่ือเอื้อ
ประโยชน์ หรือ
รวบรวมข้อมูลไม่
ครบถ้วนหรือคัดเลือก
ข้อมูลบางส่วนมาเสนอ 
เพ่ือจงใจให้เกิดผลการ
พิจารณาที่เปน็บวกแก่
ผู้ให้ผลประโยชน์ 

สูงมาก 1.ใช้ระบบแทมเพลต
อิเล็กทรอนิกส์มาตรฐาน               
(E-Standardzed Form) 

ใช้ระบบ Online Content 
Management) ที่บังคับ
กรอกข้อมูลตามโครงสรา้ง 
ที่กำหนด  (Structured 
Data) ระบบจะไม่อนุญาต
ให้ข้ามหัวข้อสำคัญ เช่น 
“ข้อจำกัดของหลักสูตร” 
เพ่ือให้ม่ันใจว่าข้อมูล
ครบถ้วนทั้งสอง ด้าน 
 
 

7 วัน 
ทำการ 

 -เจ้าหน้าที่กลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษา
สำนักคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 2.เจ้าหน้าที่วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้มาตรฐาน
ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง กั น 
( Double Standard) 
เพ่ือช่วยเหลือพวกพ้อง
ห ร ื อ ผ ู ้ ท ี ่ จ ่ า ย
ผลประโยชน์ 
3.เจ ้าหน ้าท ี ่ เสน อ
เอกสารหรือข้อมูลที่
คลาดเคลื ่อน/ไม่ตรง
ตามความเป็นจริงเพ่ือ
ปกปิดข้อผิดพลาดของ
ผู้ให้ประโยชน์ 
4.เจ ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินหรือผลประโยชน์
อย ่างอ ื่นเพ ื่อแลกกับ
ก า ร ด ำ เน ินการให้
รวดเร็วกว่าปกติ (Fast 
Track แ บ บ ไม ่ เ ป็น
ทางการ) 
 

 2.ใช้ระบบจัดเก็บและ
เชื่อมโยงเอกสาร 
(Centralized Documen 
Repository) 

การนำระบบ 
Document 
Manament System 
(DMS) ที่เชื่อมโยง
เอกสารแนบเข้ากับ
บันทึกข้อความหลักโดย
อัตโนมัติ มีระบบดัชนี 
(Indexing) ที่ช่วยให้
คณะกรรมการเรียกดู
เอกสารการอ้างอิงได้
ทันที ลดความเสี่ยงจาก
การ”คัดลอก”หรือ 
“ซ่อน” เอกสารบาง
ฉบับที่อาจจะส่งผลเสีย
ต่อการพิจารณา 

  -เจ้าหน้าที่กลุ่ม
ส่งเสริมการจัด
การศึกษาสำนักงาน
การศึกษาเอกชน
จังหวัด 
-เจ้าหน้าที่กลุ่ม
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชนจังหวัด 

 
 



41 
 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๕. เจ้าหน้าที่มีการ
ชะลอ เรื่องหรือดึง
เรื่องไว้เพ่ือบีบ ให้มี
การจ่ายผลประโยชน ์  
เพ่ือแลกกับการอนมัุติ 
๖. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ
แทรก   คิวให้แก่ผู้ที่
ให้ผลประโยชน์ 
ก่อนผู้อื่นตามลำดับ
ก่อนหลัง 
๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับ ' 
ผลประโยชน์เพ่ือชีแ้จง
ข้อมูล ต่อผู้มีอำนาจ
ตัดสินใจในลักษณะที ่
"ชี้นำ" หรือ "ให้ ข้อมูล
ไม่ครบ" เพ่ือให้ผลการ 
 

 

 3.ใช้ระบบเส้นทางการไหลของ
งานและบันทึกเห็น                     
(E-Workflow & Digital Memo) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.ใช้ระบบตรวจสอบความ
ถูกต้องอัตโนมัติ (Data 
Validation System) 

ใช้ระบบ Digital Workflow 
ที่บันทึกความเห็นของ
ผู้อนุมัติแต่ละลำดับชั้นไว้
อย่างถาวร 
(Immutable Logs) 
และไม่สามารถย้อนกลับ
ไปแก้ไขได้เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนว่า ใครให้
ความเห็นไว้อย่างไรและ
เมื่อใด  
 
การนำระบบ Data 
Analytics เบื้องต้นมาใช้
เปรียบเทียบขอ้มูลกับ
ฐานข้อมูลกลางเพ่ือ Verify 
ความถูกต้องอัตโนมัติ 
(เช่น วันที่ ระยะเวลา 
หรือ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ตัดสินใจออกมา
ในทางที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อบุคคล
ที่มีผลประโยชน์ 

  คุณสมบัติขั้นต้น ช่วยลด
ข้อผิดพลาดจากมนุษย์ 
(Human Error) ก่อนถึง
มือคณะกรรมการ 
 

   

4. ขั้นตอนการ
แต่งตั้ง
คณะกรรมกา
รพิจารณา
หลักสูตร 

1.เจ้าหน้าที่เรียก
รับผลประโยชน์เพื่อ
แลกกับการแต่งตั้ง
บุคลลที่มีส่วนได้
เสียเข้าร่วมเป็น
กรรมการพิจารณา 
เพื่อให้คนของ
ตนเองได้รับการ
อนุมัติหรือผ่าน
เกณฑ์ 

สูงมาก 1.ใช้ระบบฐานข้อมูล
คุณสมบัติ 
และการคัดกรอง 
(Eligibility & Conflict of 
Interest Screening) 

 

ประวัติและคุณสมบัติของผู้
ที่มีสิทธิ์เป็นกรรมการ โดย
ระบบสามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลเพ่ือตรวจสอบ การมี
ส่วนได้เสีย (Conflict of 
Interest) โ ดยอัตโนมัติ 
เช่น การตรวจสอบรายชือ่
ความสัมพันธ์กับ  
ประกอบการหรอืการดำรง 
ตำแหน่งซ้ำซ้อนใน 
คณะกรรมการหลายชดุ
เกินไป 
 

7 วัน
ทำ
การ 

 - เจ้าหน้าที่ กลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษา 
สำนักงาน 
คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน 
- เจ้าหน้าที่ 
กลุ่มส่งเสริม 
การจัดการศึกษา 
สำนักงาน 
การศึกษาเอกชน 
จังหวัด 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินเพ่ือ เลือกบุคคลที่
ไม่มีความ 
เชี่ยวชาญหรือไม่มี
คุณสมบัติ เหมาะสม
เข้ามาทำหนา้ที ่
เพ่ือให้ง่ายต่อการชีน้ำ
หรือบงการผลการ
พิจารณา 

 

 ๒. ใช้ระบบบริหารจดัการคำสัง่ 
แต่งตั้งดิจิทัล (E-Appointment 
System) 
 
 
 
 
 
 
 
3.ใช้ระบบเปิดเผยรายชือ่ต่อ
สาธารณะ (Trasparency 
PortalX 

 

ใช้ระบบ Digital 
Document Workflow ใน
การร่างและอนุมัติ คำสั่ง
แต่งตั้ง เม่ือมีการลงนามผา่น
ระบบบ            (E-
Signature) 

 
 
พัฒนาหน้าเว็บ Dashboard 

หรือ Open Data เพ่ือแสดง 

รายชื่อคณะกรรมการในแต่
ละ โครงการหรือชุดงาน 
เพ่ือให้ภาคประชาชน หรือผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถ  

  -เจ้าหน้าที่กลุ่มส่งเสรมิ 
การจัดการศึกษา 
สำนักงาน 
การศึกษาเอกชน 
จังหวัด 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๓. เจ้าหน้าที่เรียก
รับเพื่อใช้ อำนาจ
หน้าที่ในทางมิชอบ 
๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 

ผลประโยชน์เพ่ือจงใจ
กำหนดองค์ประกอบ
ของ คณะกรรมการให้
ไม่ เหมาะสมกับ
ประเภท หลักสูตร 
เพ่ือเอื้อให้บางกลุ่ม
ได้รับประโยชน์ 

 

  
 
 

4. ใช้ระบบบริหารจัดการ
ประชุมและบันทึกรายงาน  
(Digital Minutes 
Managerment) 

ตรวจสอบความ โปร่งใสได้
โดยง่าย  

 

การนำระบบ E-Meeting 
System: มาใช้บันทึกเสียง
หรือวิดีโอ การประชุมไว้ใน
ระบบควบคู่กับ รายงานการ 
ประชุม Digital 
Repository: จัดเก็บรายงาน 

การประชุมในรูปแบบไฟล์ 
ดิจิทัลที่ผ่านการรับรอง 
ความถูกต้อง เพ่ือป้องกัน
การแก้ไขเนื้อหาภายหลัง
การประชุมเสร็จสิ้น 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินเพ่ือ แลกกับการไม่
ออกคำสั่ง 

แต่งตั้งคณะกรรมการ
ใน กรณีที่ควรต้องมี
เพ่ือเลี่ยงการ
ตรวจสอบจาก
กรรมการชุดดังกล่าว 

๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 

ผลประโยชน์เพ่ือแลก
กับการกำหนดอำนาจ
หน้าที่ให้ไม่ ชัดเจน 
หรือออกคำสั่งที่ 
คลาดเคลื่อนเพ่ือเปดิ
ช่องว่าง ให้เกิดการใช้
ดุลยพินิจที่ เอื้อ 

ต่อพวกพ้อง 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เพ่ือ แลกกับการลง
นามแต่งตั้ง 

โดยผู้ที่ไม่มีอำนาจจริง 

เพ่ือให้คำสั่งนั้นมี
ปัญหาในทาง 

กฎหมายหรือสามารถ
ยกเลิกได้ ในภายหลัง
หากผลการพิจารณา 

ไม่เป็นไปตามต้องการ 

 

      

5. การอนุมัติ
หลักสูตรของ

โรงเรียน
เอกชน 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 

ผลประโยชน์เพ่ือแลก
กับการ นำเสนอผล
การประชุมที่ไม่ 

ครบถ้วน หรือจงใจตัด
ทอน ส่วนที่เป็นผลเสยี
ต่อผู้ให้ ผลประโยชน์
ออกไป  

สูงมาก ๑. ใช้ระบบลงคะแนนและ 
 ตรวจสอบเกณฑ์พิจารณา 
 (Rule-Based Evaluation 
System) 

 

ใช้ระบบ e-Evaluation ที่ล็อก 

ห ัวข ้อการให ้คะแนนหรือ
เกณฑ์ การตัดสินตาม       ที่
ประกาศไว ้ใน  กฎหมาย/
ระเบียบ กรรมการไม่ 

ส า มา รถให ้คะแนนหรือ
อน ุมัติ  นอกเหนือห ัวขอ้ที่ 
ระบบ กำหนดได้ และระบบ 

15 
วัน 
ทำ
การ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ 
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินเพ่ือ ยอมให้มีการ
ใช้เอกสารที่ไม่ 

ครบถ้วนในการอนมัุติ 
หรือ มองข้าม อผิด
พลาดในเอกสาร 

๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือแลก
กับการ บิดเบือนการ
ใช้อำนาจให้ไม่ เป็นไป
ตามมติคณะกรรมการ 
เพ่ือช่วยเหลือบคุคล
เฉพาะราย 

 
 
 
 

  
 
 
 

๒. ใช้ระบบจัดทำบันทึกและ 
ต ร ว จ ส อ บ สิ ท ธิ์                   
ผู้ ล งน า ม  ( e-Workflow & 
Authority Matrix) 
 
 
 
 
 
๓. ใช้ระบบบังคับระบุเหตผุล
ทาง ปกครอง (Mandatory 
Reason Field for 
Administrative Act) 

จะคำนวณ  ผลล ัพธ ์ (ผ ่าน/ไม่
ผ ่าน ) ให ้โดย  อัตโนมัต ิ เ พ่ือ
ป้องกันการ แทรกแซง 

 
ใช้ รบบ Authority Matrix: 
ระบบจะผูกสิทธิ์  (Permission) 
ตามตำแหน่งหนา้ทีอ่ย่าง 
เข้มงวด หากไม่ใช่ผู้มีอำนาจ 
ตามกฎหมาย ปุ่มกด "อนุมัต"ิ 
จะไม่ปรากฏบนหนา้จอเด็ดขาด 
เพ่ือตัด ปัญหาการลงนามโดย 
ไม่มีอำนาจ 

 
เนื่องจากเป็นจดุใช้อำนาจทาง ป 
ก ค ร อ ง ร ะ บ บ จ ะ เปิด  
Mandatory Text Field ที่
บังคับว่า "หากกดอนมัุติ หรือ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินเพ่ือแลกกับการ 
"ลงนาม ยอ้นหลัง" 
หรือการ "ข้าม 
ขั้นตอน" เพ่ือให้ผู้ให้ 
ผลประโยชน์ได้รับสทิธิ
หรือ ผลประโยชน์เรว็
ขึ้นกว่าปกติ 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือแลก
กับการ ไม่แจ้งผล หรอื
แจ้งล่าช้า หรือจงใจ
แจ้งผลไม่ครบถ้วน 
เพ่ือสร้างความสับสน
และเอื้อ ให้มีการ
เจรจาต่อรองนอก 
ระบบ 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

๔. ใช้ระบบจัดเก็บเอกสารและ 
ประวัติถาวร (Centralized e- 
Archive with Audit Trail) 

 

ไม่อนุมัติ ผู้อนุมัติต้อง พิมพ์ 
เหตุผลตามข้อกฎหมายและ 
ข้อเท็จจริง ประกอบเสมอ" 
หากช่องนี้ว่างไว้ ระบบจะไม่ 
ยอมให้ กดส่งงาน เพ่ือให้
เป็นไป ตาม พ.ร.บ. วิธิ
ปฏิบัติการทางปกครอง 

 
นำระบบบ e-Document 
Archive มาใช้จัดเก็บเม่ือ
สิ้นสุด กระบวนการ โดย 
ระบบจะทำการ Time-
stamping (ประทับตรา 
เวลาดิจิทัล)  และ เข้ารหสั
เพ่ือป้องกันการแก้ไข 
ย้อน หลัง (Read-Only) 
พร้อม ระบบ Audit Log            
ที่ บันทึกว่า ใคร เข้ามาดู  
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินเพ่ือ จงใจทำให้ 
"เอกสารสูญ หาย" ใน
บางช่วงเวลาเพ่ือ 
ระงับการตรวจสอบ
หรือเพ่ือ เรียกค่า
ดำเนินการในการ 
ติดตามเอกสารกลบัมา 
๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือแลก
กับการ กำหนด
เง่ือนไขที่ไม่ชัดเจน 
หรือการออกคำสัง่ที่ 
คลาดเคลื่อนเพ่ือเปดิ
ช่องให้ใช้ ดุลยพินิจ
เอื้อประโยชน์ ใน 
ภายหลัง 

 
 

  อนุมัติ หรือปริ้นต์ 
เอกสาร ฉบับนี้ไปเม่ือใด 
เพ่ือ การตรวจสอบยอ้นหลงั
อย่าง สมบูรณ์ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๘. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินเพ่ือแลกกับการ
อ้างอิงข้อกฎหมาย
(เช่น พ.ร.บ. โรงเรียน
เอกชน) ในลักษณะที่
ตีความเข้าข้างผู้ 
จ่ายผลประโยชน ์

 

      

6. แจ้งผลการ
พิจารณา
อนุมัติ
หลักสูตร 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือแลก
ก ับการ  แจ ้งผลที ่ ไม่
ครบถ้วน หรือจงใจ 
ให้ข้อมูล คลาดเคลื่อน
เพื ่อเอ ื ้อประโยช น์
ให ้แก ่ผ ู้ขอรับบริการ
บางราย 
 

 
 

ปาน
กลาง 

1.ใช้ระบบส่งหนังสือแจ้งผล 
อัตโนมัติ (Automated E-Notice 
System) 
 
 

 

"หนังสือแจ้งผล
อิเล็กทรอนิกส ์(E-Notice)" 
พร้อมลงลายมือชื่อ ดิจิทัล 
(Digital Signature)                 
ของ ผู้มีอำนาจ โดยระบบ
จะจัดส่งไป ยัง Email หรือ
บัญชีออนไลน์ ของผู้ยื่นคำ
ขอทันทีที่ได้รับการอนุมัตใิน
ระบบ ช่วยควบคุม 
ระยะเวลา (SLA)  
ให้ เป็นไปตามกฎหมาย 
กำหนด 

7 วัน
ทำ
การ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน
เพ่ือแลกกับการนำ
หนังสือที่ไม่ ผ่าน
กระบวนการถูกต้องเข้า 
สู่ระบบสารบรรณหรือ
ในทางกลับกันคือการไม่
นำหนังสือ 
เข้าสู่ระบบเพ่ือปกปิด 
ร่องรอยการ เนินการ 
๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือจงใจ
ทำให้เอกสารสำคัญสูญ
หายเพ่ือระงับ กระบวน
การรวจสอบ 
หรือเพ่ือเรียกค่า
ดำเนินการใน 
การทำให้เอกสาร 
"ปรากฏ" ข้ึนมาใหม่ 

 

  
 
 
 
 
 

๒. ระบบบังคับแสดงเหตผุลกรณี 
ไม่อนุมัต ิ(Mandatory 
Disapproval Justification) 
 

โดยอัตโนมัติ และตัดปัญหา 
เจ้าหน้าทีด่ึงเรื่องหรือชะลอ
การส่งหนังสือ เพ่ือเรยีกรบั
ผลประโยชน์ 
 
 
 
นำระบบมาใช้ในการ
บริหารงานหลังบ้าน (Back 
Office) หากผลการ
พิจารณาถูกระบุว่า "ไม่ 
อนุมัติ" ระบบจะบังคับให้ 
เจ้าหน้าทีเ่ลือกหรอืพิมพ์ ขอ้ 
กฎหมาย/ข้อเท็จจรงิ
ประกอบโดยละเอียด หาก
ไม่ใส่ระบบจะไม่ยอมให้
บันทึก และเหตุผลนี ้
จะถูกดึงไปใส่ในหนังสือแจ้ง
ผลโดยอัตโนมัติ เพ่ือให้เกิด 
ความโปร่งใส 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือใหผู้ท้ี่
ไม่มีอำนาจลงนามใน
เอกสารสำคัญเพ่ือ
สร้างความได้เปรียบ
ในทางคดีหรือการ 
บริหาร 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินเพ่ือแลกกับการ
แจ้งผลที่ล่าช้า 
กว่ากำหนดเพ่ือบีบให้ 
ผู้รับบริการต้องจ่าย 
ผลประโยชน์เพ่ือให้
ได้ผลลัพธ์ที่รวดเร็วขึน้ 
 
 
 
 

 3.ทะเบียนควบคุมการแจ้ง
ผลดิจิทัล (Digital Tracking 
& Log) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔. ระบบรับเรื่องอุทธรณ์/ 
สอบถามออนไลน ์(E-Appeal & 
Helpdesk Portal) 
 

การนำระบบมาใช้โดย
เปลี่ยนจากสมุดทะเบียน 
กระดาษเป็นDashboard 
ทะเบียนควบคุม (E-
Register) ที่จะบันทกึ
สถานะโดยอัตโนมัติว่า 
หนังสือถูก ส่งออกเม่ือใด          
มีการเปิดอ่าน ระบบเม่ือใด 
(Read Receipt) ถือเป็น
ช่องทางที่เป็นทางการ และ 
ใช้เป็นหลักฐานทาง 
กฎหมายได้ทันท ี
 
นำระบบมาใช้สรา้งฟังก์ชัน 
"สอบถาม/คัดค้านผลการ 
พิจารณา" บนเว็บไซตห์รือ 
แพลตฟอร์มเดียวกับการ
แจ้งผล เพ่ือให้ผู้รับบริการ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือแลก
กับการจงใจไม่แจ้ง
สิทธิอุทธรณ์ตาม 
หลักของคำสั่งทางปก่
ครองทำให้ผู้เสีย
ประโยชน์เสีย 
สิทธิในการคัดค้าน
คำสั่ง 
๗. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือ
ดำเนินการการทุจริต 
ในลักษณะ ที่ทำให้ไม่ 
สามารถตรวจสอบ
ย้อนหลังได้ (Audit 
Trail) เพ่ือปกปิด 
พฤติกรรมการทุจริตที ่
เกิดขึ้นก่อนหน้า 
 

  
 
 
 
 
 
 
๕. ระบบคลังหลักเกณฑ์
ดิจิทัล (Centralized 
Knowledge Base) 

สามารถกด ส่งข้อสอบถาม
หรือยื่นอุทธรณ์ ออนไลน์ได้
ทันที โดยคำร้องจะ ถูกว่ิงเข้าสู่
ระบบต๋ัว (Ticket System) 
เพ่ือให้มีเจ้าหน้าที่มาตอบ
ภายในเวลาที่ กำหนด 

 
นำระบบมาใช้จัดทำหน้าเว็บ
ในรูปแบบ Smart 
Repository ที่ ระบุ
หลักเกณฑ์ คู่มือประชาชน 
เวอร์ช่ันล่าสุดอย่างชัดเจน            
มี ระบบค้นหาที่ง่าย (Search 
Engine) และแสดงประวัติ
การ อัปเดตเวอร์ชันของ
หลักเกณฑ์ 
(Version Control) เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่แอบ
อ้างหลักเกณฑ์เก่า หรือ
หลักเกณฑ์ที่ไม่ได้ยกเลิกมาเอา
ผิดหรือปฏิเสธ ผู้รับบริการ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

7 
 
 
 
 

การเผยแพร่
หลักเกณฑ์
การอนุมัติ
หลักสูตรของ
โรงเรียน
เอกชน 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือแลก
กับการ ให้ผู้ยื่นคำขอ 
รายใดราย หนึ่ง 
สามารถเข้าถงึข้อมูล
ได ้มากกว่าผู้อื่น หรือ
เข้าถึง ข้อมูล ที่ผู้อื่นไม่
สามารถ เข้าถึงได้ 
๒. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินเพ่ือ แลกกับการ
เผยแพร่ข้อมูลที ่
ยังไม่ได้รับอนุมัติ หรือ
ข้อมูล ภายในให้แก่
ผู้ให้ ผลประโยชน์ก่อน
บุคคล ทั่วไป 
๓. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือแลก 
กับการอำนวยความ
สะดวกให้ผู้บริหารบาง
รายเข้าถึงข้อมูลได้ 
ในขณะที่จงใจปิดกั้น  

ปาน
กลาง 

1.นำระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Service) มาใช้ในการ
รับคำขอและใช้บริการ 
 
 
 
๒. นำระบบติดตามสถานะ งาน 
มาใช้ในการตรวจสอบ การ 
ดำเนินงาน 
 
 
 
 
๓. นำระบบจัดเก็บเอกสาร 
อิเล็กทรอนิกสม์าใช้ 
 

พัฒนาระบบรับคำขอ
ออนไลน์ ลดการติดต่อ
โดยตรงระหว่าง เจ้าหนา้ที่
กับผู้รับบริการ และกำหนด 
ขั้นตอนการดำเนนิงานใน 
ระบบให้ชัดเจน 
 
ให้ผู้รับบริการสามารถ 
ตรวจสอบสถานะ ระยะเวลา 
และขั้นตอนการดำเนินงาน
ได้ด้วยตนเองผ่านระบบ 
ออนไลน์ จัดเก็บเอกส่ารใน
ระบบกลาง 
 
จัดเก็บเอกสารในระบบ
กลางเพ่ือป้องกันการสญู
หาย  แก้ไขหรือเรยีกรบั
ผลประโยชน์จากการปกปิด 
ข้อมูล กำหนดระยะเวลา
การดำเนินงานในแต่ละ
ขั้นตอน 

30 
วัน
ทำ
การ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 หรือทำให้ผู้บรหิาร 
รายอื่นไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้ 
๔. เจ้าหน้าทีเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือแลก
กับการ ให้ผู้ยื่นคำขอ
รายใดรายหนึง่ 
สามารถเข้าถงึข้อมูล
ได้มากกว่าผู้อื่นหรอื
เข้าถึงข้อมูล ที่ผู้อื่นไม่
สามารถเข้าถงึได้ 
๕. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินเพ่ือแลกกับการ
เผยแพร่ข้อมูลที ่
ยังไม่ได้รับอนุมัติหรือ
ข้อมูล ภายในให้แก่
ผู้ให้ผลประโยชน์ก่อน
บุคคลทั่วไป 
 

  
 
 
4.การนำระบบแจ้งเตือน
ระยะเวลาการดำเนินงานมา
ใช้ 

และให้ระบบแจ้งเตือนเม่ือ
ใกล้ครบกำหนด เพ่ือลดการ
ประหยัดเวลา  
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

 ๖. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์เพ่ือแลก 
กับการอำนวยความ
สะดวกให้ ผู้รับบริการ 
บางรายเข้าถงึการทุ
มอดข้อมูลได้ในขณะที่
จงใจปิดกั้น หรือทำให้
ผู้รับบริการรายอืน่ 
ไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้ 
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3.2 กระบวนงานระบบประเมินวทิยฐานะดิจติอล  
ก ระบ ว นง านระบ บ ป ระ เม ิ นว ิ ท ย ฐ านะด ิ จ ิ ต อ ล  ( Digital Performance Appraisal:DPA)                             

เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งศึกษานิเทศก์ เลื่อนเป็นวิทยฐานะ   ศึกษานิเทศก์
เชี่ยวชาญ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.2.1 การระบุความเสี่ยง  
             ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้าน 
                 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
                            ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้ตำแหน่งหน้าที่และอำนาจ  
                          ความเสี่ยงต่อการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

        โดยให้คัดเลือกจากโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ลำดับที่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
1 
 
 

ผู้ดำรงตำแหน่งศึกษานเิทศก์ทีมี่คุณสมบัติครบ ขอรบัการ
ประเมินเพ่ือขอเลื่อนเปน็วทิยฐานะศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ 
โดยยื่นคำขอต่อสำนกังาน เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือให้
สำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษานำขอ้มูลเข้าสู่ระบบ DPA 
พร้อมหลักฐาน 

นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอาจ ประวิงเวลาใน
การนำข้อมูลเข้าสู ่ระบบ DPA 

 

2 สำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาตรวจสอบและรับรองขอ้มูล 
หลักฐาน และ คุณสมบัติ ก่อนนำขอ้มูลคำขอเข้าสู่ระบบ 
DPA 

 
ไม่พบประเด็นความเสีย่ง การทจุรติ 

 
3 สำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาตรวจสอบและรับรองคุณสมบตัิ 

จาก ระบบ DPA และเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
เพ่ือเห็นชอบ คุณสมบัติ 

 
ไม่พบประเด็นความเสีย่ง การทจุรติ 

 
4 สำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา ส่งข้อมูลคำขอพร้อมหลักฐาน

ให้ สำนักงาน ก.ค.ศ. ผ่านระบบ DPA  
 

ไม่พบประเด็นความเสีย่งการทจุรติ 
5 สำนักงาน ก.ค.ศ. ตรวจสอบคุณสมบตัิและหลักฐนจาก

ระบบ DPA และเสนอ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกีย่วกบัวิทยฐานะ
ข้าราชครูฯ เพ่ือ พิจารณาเหน็ชอบคุณสมบตัิและให้
สำนักงาน ก.ค.ค.ศ. ตั้งคณะกรรมการ ประเมิน 

 
ไม่พบประเด็นความเสีย่งการทจุรติ 

 

6 สำนักงาน ก.ค.ศ.ตั้งคณะกรรมการประเมิน จำนวน 3 คน 
ต่อผู้ขอ 1 ราย โดยสุ่มกรรมการจากระบบ DPA และ
ดำเนินการประเมินผา่นระบบ DPA 

รายชื่อกรรมการประเมิน อาจมี การรัว่ไหล ใน
ระหว่างการสุ่ม/ การดำเนนิการประเมินและ

อาจ ถูกนำไปใช้แสวงหาผลประโยชน ์
7 สำนักงาน ก.ค.ศ. ได้รับผลการประเมินจากคณะกรรมการ

ประเมินผ่านระบบ DPA และเสนอ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
เกี่ยวกับวิทยฐานะ ข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
พิจารณาอนุมัต/ิไม่อนุมัต ิผลการประเมิน 

 
ไม่พบประเด็นความเสีย่งการทจุรติ 

 

8 สำนักงาน ก.ค.ศ. แจ้งผลการประเมินผา่นระบบ DPA ไปยัง
สำนักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษา และผู้ขอทราบ 

 
ไม่พบประเด็นความเสีย่งการทจุรติ 
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3.2.2 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
                    เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสการเกิดการทุจิต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์/โอกาสการเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 4 คร้ังต่อปี 
4 เหตุการณ์/โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต 3 คร้ังต่อปี 
3 เหตุการณ์/โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต 2 คร้ังต่อปี 
2 เหตุการณ์/โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ังต่อปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสการเกิดการกระทำทุจริต หรือไม่เกิดขึ้นเลย 

• คร้ัง หมายถึง จำนวนเร่ืองการกระทำทุจริตเกี่ยวกับระบบการประเมิน 
วิทยฐานะดิจิทัล (ขั้นตอนการตั้งกรรมการประเมินฯ) ที่ทาง สำนักงาน ก.ค.ศ. ได้รับ 

         ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 
5 เก ิดความเส ียหายด้ านภาพล ักษณ์ของหน่วยงาน และนำไปส ู ่กระบวนการ

ดำเนินการทางวินัยและอาญา 
4 เกิดความเสียหายด้านภาพลักษณ์ของหน่วยงานในเร่ืองความโปร่งใสขององค์กร 
3 หน่วยงานตรวจสอบภายใน/หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏว่าข่าวที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบไม่มีผลกระทรบ 

 

Rick Score 
    โอกาส
(Likelihood) 

                                 ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 X 1 = 5) 

สูง 
(5 X 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 X 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 X 4 = 20) 

สูงมาก 
(5 X 5 = 25) 

4 ต่ำ 
(4 X 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4 = 16) 

สูงมาก 
(4 x 5 = 20) 

3 ต่ำ 
(3 X 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4 = 12) 

สูงมาก 
(3 x 5 = 15) 

2 ต่ำ 
(2 X 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 x 2 = 4) 

ต่ำ 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4 = 8) 

สูง 
(2 x 5 = 10) 

1 ต่ำ 
(1 X 1 = 1) 

ต่ำ 
(1 x 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 x 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 x 4 = 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5 = 5) 

       ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
               สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
              สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน) 
               สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง ( 10 – 14 คะแนน) 
               สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสุ.มาก ( 15 คะแนนขึ้นไป) 
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การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 

ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอน/การ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 
ความ
เส่ียง 

1 ดำรงตำแหน่ง
ศึกษานิเทศก์ทีมี่
คุณสมบัติครบ ขอรับ
การประเมินเพ่ือขอ
เลื่อนเป็นวิทยฐานะ
ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ 
โดยยื่นคำขอต่อ
สำนักงาน เขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือให้
สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานำขอ้มูลเข้าสู่
ระบบ DPA พร้อม
หลักฐาน 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อาจประวิงเวลาในการนำข้อมูล
เข้าสู่ระบบ DPA 
 
 
 

2 2 4 ต่ำ 

2 สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาตรวจสอบ
และรับรองข้อมูล 
หลักฐาน และ 
คุณสมบัติ ก่อนนำขอ้มูล
คำขอเข้าสู่ระบบ DPA 

 
 
 
 

    

3 สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ตรวจสอบ
และรับรองคุณสมบัติ 
จาก ระบบ DPA และ
เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา เพ่ือ
เห็นชอบ คุณสมบัต ิ

 
 
 
 

    

4 สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ส่งข้อมูลคำ
ขอพร้อมหลักฐานให้ 
สำนักงาน ก.ค.ศ. ผ่าน
ระบบ DPA 
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ลำดับ

ที่ 

ข้ันตอน/การ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 
ความ
เส่ียง 

5 สำนักงาน ก.ค.ศ. 
ตรวจสอบคุณสมบตัิ
และหลักฐนจากระบบ 
DPA และเสนอ อ.ก.ค.
ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวิทย
ฐานะข้าราชครูฯ เพ่ือ 
พิจารณาเหน็ชอบ
คุณสมบัติและให้
สำนักงาน ก.ค.ค.ศ. ตั้ง
คณะกรรมการ ประเมิน 

 
 

    

6 สำนักงาน ก.ค.ศ.ตั้ง
คณะกรรมการประเมิน 
จำนวน 3 คน ต่อผู้ขอ 
1 ราย โดยสุ่มกรรมการ
จากระบบ DPA และ
ดำเนินการประเมินผา่น
ระบบ DPA 

รายชื่อกรรมการประเมินอาจอา
จมรการร่ัวไหล ในระหว่างการ
สุ่ม/การดำเนินการประเมินและ
อาจถูกนำไปใช้แสวงหา
ผลประโยชน์ 
 
 

2 5 10 สูง 

7 สำนักงาน ก.ค.ศ. ได้รับ
ผลการประเมินจาก
คณะกรรมการประเมิน
ผ่านระบบ DPA และ
เสนอ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
เกี่ยวกับวิทยฐานะ 
ข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา 
พิจารณาอนุมัต/ิไม่
อนุมัติ ผลการประเมิน 

 
 
 
 

    

8 สำนักงาน ก.ค.ศ. แจ้ง
ผลการประเมินผา่น
ระบบ DPA ไปยัง
สำนักงาน เขตพ้ืนที่
การศึกษา และผู้ขอ
ทราบ 
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3.2.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และมาตรการป้องกันการทุจรติ 
         สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร ได้นำกิจกรรมที่เกิดจากตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ที่มีค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง               

การทุจริตระดับปานกลาง – สูงมาจัดทำแผนบริหารหารความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 
 
 
 
 

สำนักงาน               
ก.ค.ศ.  ตั้ง            
คณะกรรมการ
ประเมิน 
จำนวน ๓ คน 
ต่อผู้ขอ 
๑ ราย โดยสุ่ม
กรรมการ 
จากระบบ DPA 
และ 
ดำเนินการ
ประเมินผ่าน 
ระบบ DPA 
 

รายชื่อกรรมการ
ประเมิน 
อาจมีการรั่วไหล 
ในระหว่างการสุ่ม/ 
การดำเนินการ
ประเมิน 
และอาจถูกนำไปใช้ 
แสวงหาผลประโยชน์ 
 

สูง ๑. ป้องกันความเสี่ยง 
ในด้านความม่ันคงปลอดภยั 
ของระบบ (Security) 
ด้วยการพัฒนาระบบ 
โดยคำนึงเรื่องของ Website 
Security Standard (WSS) 
มาตรฐานการรกัษา 
ความม่ันคงปลอดภัยสำหรับ 
เว็บไซต์ และ Website 
Application Security 
Standard (WAS) มาตรฐาน 
การรักษาความม่ันคงปลอดภยั 
สำหรับโปรแกรมประยุกต์บน 
เว็บ ซึ่งเป็นมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยมีการวาง
ระบบการขับเคลื่อน ในหนว่ยงาน 

 

- จัดประชุมตรวจสอบ 
การใช้งานระบบ DPA 
และกำหนดเง่ือนไขการสุ่ม 
ตั้งกรรมการประเมิน 
- จัดอบรมเกี่ยวกับการใช้
งานและการบริหารจัดการ
ระบบให้แก่เจ้าหนา้ทีผู่้ดูแล
ระบบ (User) ในสำนักงาน 
ก.ค.ศ. 
- จัดประชุมเจ้าหนา้ทีผู่้ดูแล 
ระบบ (User) ในสำนักงาน 
ก.ค.ศ. เพ่ือเบิกค่าใช้จา่ย 
การอ่านผลงานทางวิชาการ 
ให้แก่กรรมการประเมิน 
- แจ้งเจ้าหนา้ทีผู่้ดูแลระบบ 
DPA ที่สามารถเข้าถึงรายชือ่ 
กรรมการประเมิน ให้รักษา 

 

ต.ค.
68-
ก.ย.
69 

- เจ้าหน้าที่สำนักงาน 
ก.ค.ศ. (ภว.1 และ 
ภต.(กลุ่มเทคโนโลยี
และสารสนเทศ)) 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

   2.การประเมินวิทยฐานะ 

แบบเดิม เป็นการประเมิน 

โดยกำหนดรายชื่อกรรมการ 

ซึ่งกรรมการประเมินหรอื 
เจ้าหน้าทีท่ี่เกี่ยวขอ้ง  
จะทราบชื่อกรรมการว่า 

ประเมินรายใดบ้างแต่ระบบ 

การประเมินวิทยฐานะดิจิทลั 

เป็นการสุ่มตั้งกรรมการ 
ประเมินและการสง่ผล 

การประเมินของกรรมการ 

แต่ละรายจะปรากฎเฉพาะ 

รหัสกรรมการทีถู่กสร้างขึ้น 
ในการประเมินคำขอแต่ละราย 

ซึ่งระบบการประเมิน 

วิทยฐานะดิจิทัลเป็นการ 

พัฒนามาตรการควบคุมความเสยีง
การที่จะความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านการใช้อำนาจและตำแหนง่ 
หน้าที่ที่ชอบด้วยกฎหมาย และ
เป็นมาตรการควบคุม  
 
 

ความลับของรายชือ่
กรรมการประเมิน 

- มีการส่งอีเมลแจ้งกำชับ 

กรรมการประเมินทุกท่าน 
ให้มีการรักษาความลับ 

โดยไม่เปิดเผยตัวตนต่อ
บุคคลอื่น รวมถึงการไม่
แสวงหาผลประโยชน์ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

   ความเสี่ยงการเรยีก-รับ หรอืยอม
จะรับทรัพย์สินหรอื ประโยชนอ์ื่น
ใดไม่ว่า เพ่ือตนเองหรอืผู้อื่น 
หรือผลประโยชนใ์นรูปแบบ 
ต่างๆ เสี่ยงการทุจริต 
๓. รายชื่อกรรมการประเมิน 
คำขอแต่ละรายจะปรากฏ 
ให้เฉพาะ User ที่ทำหน้าที่ 
เกี่ยวกับการเบิกจา่ย 
ค่าตอบแทน ซึ่งจะสามารถ 
เข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้เม่ือ 
กรรมการประเมินทั้ง ๓ คน 
ส่งผลการประเมินเสรจ็สิน้ 
แล้ว แสดงให้เห็นถึงวิธีการนำ
มาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจรติ ที่ได้กำหนด 
ไว้ไปสู่การปฏิบัติ มีการ 
บังคับใช้และมีการวางระบบ 
การขับเคลื่อนในหน่วยงาน 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน 
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

   ๔. สร้างความเข้าใจให้ 
กรรมการประเมินหรอืผู้ทีใ่ช้ 
บริการระบบ (User) ใน 
สำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
สำนักงานศึกษาธิการจงัหวัด 
และสำนักงาน ก.ค.ศ. โดยจะต้อง
คำนึงถึงตระหนัก 
โดยจะต้องคำนึงถึงตระหนกั 
และปฏิบัติตามนโยบาย 
ความม่ันคงปลอดภัย สารสนเทศ 
และนโยบาย ความม่ันคงปลอดภยั
ข้อมูลส่วนบุคคล 
๕. เลขาธิการ ก.ค.ศ.                        
มีนโยบายให้มีการแจง้กำชบั
กรรมการประเมินทุกท่าน 
ให้มีการรักษาความลับ 
โดยไม่เปิดเผยตัวตนต่อ 
บุคคลอื่น รวมถึงการ 
ไม่แสวงหาผลประโยชน ์
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3.3 กระบวนงานประกวดราคาเช่ารถยนต์โดยสาร (ตู้) 12 ที่นั่ง ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สกลนคร ด้วยวิธีประกวดราคาอเิล็กทรอนกิส์ (e-bidding) 

3.3.1 การระบุความเสี่ยง  
         ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้าน 

                          ความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
                            ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้ตำแหน่งหน้าที่และอำนาจ  
                          ความเสี่ยงต่อการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

         โดยให้คัดเลือกจากโครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ลำดับที่ ขั้นตอน/การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงและการทุจริต 
1 
 
 

การบริหารสญัญาและการตรวจรับพัสดุ -คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับพัสดุไม่
ตรงตาม สัญญา ขาดความรู้ในการจัดซือ้จดัจ้าง 
หรือตรวจรับ พัสดุไม่ครบถ้วนและถูกต้อง เพ่ือ
เรียกรับผลประโยชนจ์ากผูร้ับจา้ง 
-คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ดำเนนิการ
ตรวจรับพัสดุ ได้ทันตามกำหนดทำให้เกดิความ
ล่าช้า เพ่ือเรียกรบั ผลประโยชนจ์ากผู้รบัจา้ง 
 

2 ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินเสนอต่อผูมี้อำนาจอนมัุติ -เจ้าหน้าทีอ่าจจะมีการจัดทำเอกสารเบิกจา่ยไม่
ถูกต้อง (การเบิกจ่ายเงินเกินจรงิ/ไม่ครบถ้วน) 
โดยเจตนา 
-เจ้าหน้าทีจ่ัดทำเอกสารเบกิจ่ายลา่ช้าประวิง
เวลาในการ เบิกจา่ย เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
-ผู้มีอำนาจอนมัุติการเบิกจา่ย อาจใช้อำนาจ
โดยมิชอบ ด้วยการจงใจประวิงเวลา เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ 
 

 
3.3.2 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

                    เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสการเกิดการทุจิต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์/โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต จำนวน  4 คร้ัง ต่อรายการจัดซื้อจัดจ้าง 
4 เหตุการณ์/โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต จำนวน  3 คร้ัง ต่อรายการจัดซื้อจัดจ้าง 
3 เหตุการณ์/โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต จำนวน  2 คร้ัง ต่อรายการจัดซื้อจัดจ้าง 
2 เหตุการณ์/โอกาสการเกิดการกระทำทุจริต จำนวน  1 คร้ัง ต่อรายการจัดซื้อจัดจ้าง 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสการเกิดการเกิดขึ้นเลย 
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ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 
5 เกิดความเสียหายด้านภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และนำไปสู่กระบวนการดำเนินการ

ทางวินัยและอาญา 
4 เกิดความเสียหายด้านภาพลักษณ์ของหน่วยงานในเร่ืองความโปร่งใสขององค์กร 
3 หน่วยงานตรวจสอบภายใน/หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏว่าข่าวที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบไม่มีผลกระทรบ 

 

Rick Score 
    โอกาส
(Likelihood) 

                                 ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 X 1 = 5) 

สูง 
(5 X 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 X 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 X 4 = 20) 

สูงมาก 
(5 X 5 = 25) 

4 ต่ำ 
(4 X 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4 = 16) 

สูงมาก 
(4 x 5 = 20) 

3 ต่ำ 
(3 X 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4 = 12) 

สูงมาก 
(3 x 5 = 15) 

2 ต่ำ 
(2 X 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 x 2 = 4) 

ต่ำ 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4 = 8) 

สูง 
(2 x 5 = 10) 

1 ต่ำ 
(1 X 1 = 1) 

ต่ำ 
(1 x 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 x 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 x 4 = 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5 = 5) 

    

    ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
               สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
               สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน) 
               สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง ( 10 – 14 คะแนน) 
               สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสุ.มาก ( 15 คะแนนขึ้นไป) 
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การประเมินความรุนแรงความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที่ 

ข้ันตอน/การ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 
ความ
เส่ียง 

1 การบริหารสญัญาและ
การตรวจรับพัสดุ 

๑.๑ คณะกรรมการตรวจ รับพัสดุ 
ตรวจรับพัสดุไม่ ตรงตามสัญญา ขาด 
ความรู้ในการจัดซือ้จัดจ้าง หรือ
ตรวจรับพัสดุไม่ ครบถ้วนและ
ถูกต้อง เพ่ือ เรียกรับผลประโยชน์
จากผู้รับจ้าง 
๑.๒ คณะกรรมการตรวจ รับพัสดุ 
ไม่ดำเนินการ ตรวจรับพัสดุได้ทนั
ตามกำหนดทำให้เกดิความ 
ล่าช้า เพ่ือเรียกรบั ผลประโยชนจ์าก
ผู้รับจ้าง 

3 
 
 
 
 

3 

3 
 
 
 
 
3 

9 
 
 
 
 
9 

ปาน
กลาง 

 
 
 

ปาน
กลาง 

 

2 ขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน
เสนอต่อผู้มีอำนาจ
อนุมัติ 

๒.๑ เจ้าหน้าที่อาจจะมี 
การจัดทำเอกสารเบกิจา่ย 
ไม่ถูกต้อง (การเบิก จ่ายเงินเกินจรงิ/
ไม่ ครบถ้วน) โดยเจตนา 
๒.๒ เจ้าหน้าที่จดัทำ เอกสาร
เบิกจ่ายล่าชา้ ประวิงเวลาในการ
เบิกจ่าย เพ่ือแสวงหาผลประโยชน ์
๒.๓ ผู้มีอำนาจอนุมัติการ 
เบิกจ่าย อาจใช้อำนาจโดย 
มิชอบ ด้วยการจงใจประวิงเวลาเพ่ือ
แสวงหา ผลประโยชน ์

2 
 
 

2 
 
 

2 

5 
 
 
5 
 
 
5 

10 
 
 

10 
 
 

10 

สูง 
 
 

สูง 
 
 

สูง 
 
 

 
3.3.3  การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และมาตรการป้องกันการทุจริต  

                    สำนักงานศึกษาธ ิการจังหวัดสกลนคร ได ้นำก ิจกรรมที ่ม ีความเสี ่ยงจาก การประเมิน                  
ความเสียงการทุจริต ที่มีค่าประเมินการความคุมความเสียงการทุจริตระดับปานกลาง – สูง มาจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 
 
 
 
 

การบริหาร
สัญญาและการ
ตรวจรับพัสดุ 

๑.๑ คณะกรรมการ
ตรวจ รับพัสดุ ตรวจ
รับพัสดุไม่ ตรงตาม
สัญญา ขาด 
ความรู้ในการจัดซือ้จดั
จ้าง หรือตรวจรับพัสดุ
ไม่ ครบถ้วนและ
ถูกต้อง เพ่ือ เรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้
รับจ้าง 
 

ปาน
กลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 

-คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตามรายละเอียดเฉพาะของ 
พัสด ุขอบเขตของงาน (TOR) 
โดยจัดทำ Check List 
ประกอบการตรวจรับและ 
เชิญผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ  เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
 
 
 
 

-คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ จัดทำและใช้แบบ
ตรวจสอบ รายการ (Check 
List) ประกอบการตรวจรับ
พัสดุ เพ่ือให้ การตรวจรับ
เป็นไปอย่างถูกตอ้ง 
ครบถ้วน และสอดคล้องตาม 
รายละเอียดคุณ กษณะ
เฉพาะของพัสดุ ขอบเขต
ของงาน (TOR) และเง่ือนไข
ตามสัญญา 

ช่วงปลาย
โครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

หลังการ
จัดทำ
สัญญา 

 
 
 
 
 
 
 

-คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
-กลุ่มอำนวยการ 
สนง.ศธจ. 
 
 
 
 
 
 

  ๑.๒ คณะกรรมการ
ตรวจ รับพัสดุ ไม่
ดำเนินการ ตรวจรับ
พัสดุได้ทันตามกำหนด
ทำให้เกิดความ 
ล่าช้า เพ่ือเรียกรบั 
ผลประโยชน์จากผู้
รับจ้าง 

ปาน
กลาง 

 
 

-คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ดำเนินการตรวจรับพัสดุ 
ภายใน ๓ วันทำการ หลังจาก 
ผู้รับจ้างส่งมอบงาน โดย 
ดำเนินการตามหนังสือเวียน 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๔/ว ๖๘๑ ลงวันที่ ๘ 
ตุลาคม ๒๕๖๘ 
 

- ตรวจสอบวันที่ในหนงัสือ
ส่งมอบ งาน ใบแจ้งหนี้ ใบ
ส่งของ และ เอกสารที่
เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง ติดตาม
การดำเนินการตรวจรับ 
พัสดุและวันที่ลงนามในใบ
ตรวจ รับพัสดุของ
คณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุ เพ่ือให้เป็นไปตาม 
ระยะเวลาที่กำหนด 
 

แต่ละงวด
งานตาม
สัญญา 

 
 
 
 

งานในงวด
ปีงบประมา
ณนั้น ๆ  

-คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ 
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 
 
 
 
 

ขออนุมัติเบิก
จ่ายเงินเสนอตอ่
ผู้มีอำนาจ
อนุมัต ิ

๒.๑ เจ้าหน้าที่อาจจะ
มีการจัดทำเอกสาร
เบิกจ่ายไม่ถูกต้อง 
(การเบิก จ่ายเงินเกิน
จริง/ไม่ ครบถ้วน)       
โดยเจตนา 
 

สูง -กำหนดให้ตรวจสอบความ 
ถูกต้องของเอกสารกอ่นเสนอ 
อนุมัติอย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 

- กำหนดให้มีการตรวจสอบ 
เอกสารเบิกจา่ยหลายระดับ 
(Multi-level Approval) 
 

เจ้าหน้าที่พัสดุจัดทำเอกสาร 
เป๊กฉ่ายตามระเปียบที่
เก่ียวข้อง พร้อมคราลอบ
ความถูกห้องและ ครบล้าน
ของเอกสารปรมกอบการ 
เปิกฉ่าย เช่น ใบคราจรับพัสดุ   
ใบแจ้งหนี้ และสัญญา 
-เสนอเอกสารเบิกจ่ายหน่วย
ตรวจสอบตามลำดับก่อนเสนอ
ผู้มีอำนาจอนุมัติ 
                                                  
- เจ้าหน้าที่จัดทำเลกสาร
เบิกจ่าย ตามระเบียบ พร้อม
ตรวจสอบ 
-หัวหน้างานตรวจสอบเอกสาร
เบิกจ่ายครบถ้วนและถูกต้อง 
-ผู้อำนวยการกลุ่มอำนวยการ 
สนง.จังหวัด ควบคุม กำกับ 
และดูแลให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 
-ให้หน่วยตรวจสอบภายใน
ดำเนินการตรวจสอบเอกสาร 
การเบิกจ่ายและเอกสารที่
เก่ียวข้องเป็นระยะ 

แต่ละ
งวด
งาน
ตาม

สัญญา 
 

งานในงวด
ปีงบประมาณ
น้ัน ๆ 

-เจ้าหน้าที่การเงิน
และบัญชี 
-เจ้าหน้าที่พัสดุ 
-หัวหน้าหน่วยงาน/
ผู้บังคับบัญชา
ตามลำดับชั้น 
-ผู้มีอำนาจอนุมัติ 
-หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ 
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    กำหนดให้แยกหนา้ทีร่ะหว่าง
ผู้จัดทำ ผู้ตรวจสอบและผู้อนมัุติ  
(Segregation of Duties) 
 

-มอบหมายงานผู้จัดทำ ผู้
ตรวจสอบ และผู้อนุมัติ เป็น
ลายลักษณ์อักษร 

  - 
 

  ๒.๒ เจ้าหน้าที่จดัทำ 
เอกสารเบิกจา่ยล่าช้า 
ประวิงเวลาในการ
เบิกจ่าย เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ 
 

สูง - กำหนดให้ใช้ระบบ 
อิเล็กทรอนิกส ์(เช่น New 
GFMIS Thai/e-GP) ในการ 
ควบคุมการเบิกจา่ย 
- กำหนดมาตรการป้องกันการ 
แก้ไขข้อมูลย้อนหลังในระบบ 
(เช่น New GFMIS Thai/e-GP) 
กำหนดให้มีการตรวจสอบ 
บัญชีผู้รับเงินและหลักฐาน 
การโอนเงิน 

- ถือปฏิบัติตามหนงัสือ
สังการของกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง และมี
คำสั่งมอบหมายเปน็ลาย
ลักษณ์อักษร 
- บันทึกข้อมูลการเบิกจ่าย
ผ่านระบบ New GFMIS 
Thai และระบบจัดซื้อจดั
จ้างภาครัฐด้วยเล็กทรอนกิส์ 
(e-GP) เพ่ือควบคุมและ
ป้องกันการแก้ไขขอ้มูลโดยมิ
ชอบ 

แต่ละ
งวด
งาน
ตาม

สัญญา 
 

งานในงวด
ปีงบประมา
ณน้ัน ๆ 

-เจ้าหน้าที่การเงิน
และบัญชี 
-เจ้าหน้าที่พัสดุ 
-หัวหน้าหน่วยงาน/
ผู้บังคับบัญชา
ตามลำดับชั้น 
 

  ๒.๓ ผู้มีอำนาจอนุมัติ
การเบิกจ่าย อาจใช้
อำนาจโดย มิชอบ 
ด้วยการจงใจประวิง
เวลาเพ่ือแสวงหา 
ผลประโยชน์ 

สูง - กำหนดมาตรการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนของผูมี้ 
อำนาจอนุมัติ 
 

- ตรวจสอบความถกูต้อง
ของจำนวนเงิน รายละเอียด
รายการและบัญชผีู้รับเงิน
ก่อนดำเนินการโอนเงินทกุ
ครั้ง  
 

แต่ละ
งวด
งาน
ตาม

สัญญา 
 

งานในงวด
ปีงบประมา
ณน้ัน ๆ 

-เจ้าหน้าที่การเงิน
และบัญชี 
-เจ้าหน้าที่พัสดุ 
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ การพิจารณาอนุมัติหลักสูตรของโรงเรียนเอกชน  
ลำดับ

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนั
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ ระยะ  
เวลา 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กำหนดให้มีช่องทาง 
ร้องเรียน/แจง้เบาะแสกรณี 
ทุจริต 
 

- กำหนดสิทธิ์การเข้าถึง
ระบบ(User Access 
Control) ให้เหมาะสมกับ
บทบาทและหนา้ที่ ของ
ผู้ปฏิบัติงาน จัดทำทะเบียน
คุมการเบิกจ่าย และจัดเก็บ
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ
ย้อนหลังได้ 
 
- จัดให้มีช่องทางรับเรื่อง
ร้องเรียน หรือแจง้เบาะแส
การทุจริต พร้อม ดำเนนิการ
ตรวจสอบข้อเทจ็จริง 
ตามกระบวนการทีก่ำหนด
อย่าง เป็นระบบ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตลอด 
เวลา
ตาม

สัญญา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปีงบประมา
ณน้ัน ๆ 

-หัวหน้าหน่วยงาน/
ผู้บังคับบัญชา 
ตามลำดับชั้น 
 
 
 
 
 
 
-ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
 

 
 
 



 

 

ส่วนที่ 4 
การติดตามและการรายงานผลการประเมินความเส่ียงการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

4.1 ปฏิทินการดำเนินงาน 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร ได้กำหนดปฏิทินการดำเนินงานประเมินความเสี่ยงการทุจ ริต  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ 

ข้ันตอนการดำเนินงาน ปฏิทินการดำเนินงาน 
1. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร แต่งต้ัง
คณะทำงานขับเคล่ือนการประเมินความเส่ียงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

วันท่ี 1  มิถุนายน  2569 

2. ดำเนินการจัดประชุมหารือการประเมินความเส่ียง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดสกลนคร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

วันท่ี 10  มิถุนายน  2569 

3. ประชุมคณะทำงานประเมินและจัดทำแผน 
 การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 และประพฤติมิชอบของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สกลนคร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

วันท่ี 13  มิถุนายน 2569 

4. นำเสนอร่างแผนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนครประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2569 ศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 
เห็นชอบ 

ภายในวันท่ี 14  มิถุนายน  2569 

5. แจ้งทุกกลุ่ม/หน่วยในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดสกลนคร จัดทำแผนการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต ให้เช่ือมโยง และสอดคล้องกับแผนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
สกลนคร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ภายในวันท่ี 3 กรกฎาคม 2569 

6. ให้ผู้รับผิดชอบ รายงานแผนบริหารความเส่ียงการ
ทุจริต ไปยังสำนักงานศึกษาธิการภาค 11  

ภายในวันท่ี  13  กรกฎาคม  2569 

7. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร รายงานรอบท่ี ๑ 
รายงานแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ไปยังและศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ 

ภายในวันท่ี 14 มิถุนายน 2567 

8. แจ้งทุกกลุ่ม/หน่วยในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดสกลนคร ดำเนินการตามแผนการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

ต้ังแต่วันท่ี 14  กรกฎาคม  2569 เป็นต้นไป 
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ข้ันตอนการดำเนินงาน ปฏิทินการดำเนินงาน 
9. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร รายงานผลการ
ประเมินรอบท่ี 2 จัดส่งสำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

ภายในวันท่ี 16 กรกฎาคม 2569 

 

4.2 การรายงาน 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร ได ้กำหนดรายงานผลหรือความก้าวหน้าการดำเนินการ             

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานรอบที่ 1 
ภายในวันที่  16  กรกฎาคม 2569 และรอบที ่ 2 ภายในว ันที ่ 27 กรกฎาคม 2569 ตามแบบรายงาน                   
ท ี ่กำหนด  โดยจัดส ่งแบบรายงานผลความเสี ่ยงการท ุจ ริตของสำนักงานศึกษาธ ิการจังหวัดสกลนคร                          
ไปยังสำนักงานศึกษาธิการภาค 11  และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ ในรูปแบบ
ไฟล์ MS Word ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ E-mail: accmoe2@sueksa.go.th 
 

4.3 แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทจุริต 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจรติ ณ วันที่ ............................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน....................................................................................................................................... 
ช่ือความเสี่ยง .................................................................................................................. 
โอกาส/ความเสี่ยง …………………………………………………………………………………………………….. 
สถานะของการ 
ดำเนินการจัดการ 
ความเสี่ยง 

❑ ยังไม่ได้ดำเนินการ 
❑ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 
❑ เร่ิมดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
❑ ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
❑ เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

ผลการดำเนินงาน ................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
........................................................................ ........................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
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แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมชิอบ  

ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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